Parecer n.° 003/2003

"Parecer do Tribunal de Justica de 22 de outubro de 2003 sobre a
interpretacao dos artigos 48.0 , 55.0e 57.0 do Regulamento n.o 01/95/CM, de
1 de agosto de 1995, relativo ao Estatuto dos Funcionarios da Unido

Europeia.

Resumo do parecer

O Tribunal considera que um membro de um organismo, um funciondrio ou um
agente ndo permanente da Unido e os membros da sua familia so podem ter
direito ao reembolso das despesas de viagem de regresso por ocasido da sua
licenga remunerada uma vez em cada dois (2) anos, independentemente da

situagdo pessoal do conjuge.



AVI SN°03/2003
de 22 de outubro de 2003

ePEDIDO DE PARECER DA COMISSAO DA UEMOA SOBRE A
INTERPRETACAO DOS ARTIGOS 48°, 55° E 57° DO REGULAMENTO N.°
01/95/CM, DE 1 DE AGOSTO DE 1995, RELATIVO AOESTATUTO DOS
FUNCIONARIOS DA UNIAO

O Presidente da Comissdo da UEMOA submeteu a questdo ao Tribunal de Justica da
UEMOA pela carta n.° 03-163/PC/CJ, de 18 de junho de 2003, registada com o n.° 04/03,

com o seguinte teor

"Senhor Presidente,

“do Regulamento n.° 01/95/CM, de 1 de agosto de 1995, relativo ao Estatuto dos

Funcionarios da Unido Europeia.

O artigo 55.°, que estabelece os principios de base aplicaveis neste dominio, prevé que "os
funcionarios publicos cuja residéncia habitual ndo se situe no pais do lugar de afetacdo e que
ndo tenham a nacionalidade desse pais tém direito a férias anuais remuneradas a razdo de

dois dias e meio uteis por més.

Os funcionarios publicos que trabalham no Estado de que sdo nacionais tém direito a férias

pagas a razao de dois dias uteis por més.

O direito a férias é adquirido pro rata temporis, em cada periodo anual, apos um periodo de

servigo efetivo de dez meses.
As datas de gozo das ferias sdo determinadas pelas necessidades do servigo”.
O artigo 57.° prevé que "por ocasido de uma licenca remunerada, a Unido suportarda as

despesas de transporte do funciondrio referido no n.° I do artigo 55.° e dos membros da sua

familia, tal como definidos no artigo 48,



bem como as relativas as bagagens, nas condi¢oes previstas nos regulamentos de execugdo

do presente Estatuto”.

Por ultimo, o artigo 48° estabelece que "para efeitos de aplicagdo do presente Estatuto, sdo
considerados membros da familia o conjuge e os filhos a cargo, até ao limite de seis filhos

por familia".

Na interpretagdo destas diferentes disposi¢oes, surgiram divergéncias de opinido entre a
Comissdo e uma das suas executivas, uma ndo nacional do Burkina Faso, cujo marido é

membro de outro organismo da UE.

A recorrente, a quem foram concedidos trinta (30) dias de licenga administrativa em 2003,

pediu bilhetes de avido para si, para o seu marido e para os seus filhos.

No entanto, o conjuge em causa tinha recebido os mesmos documentos de viagem para todos

os membros da familia em causa durante a sua licen¢a em 2002.

4 Comissdo considera que a emissdo de bilhetes de avido a favor do marido, nos termos das
disposicoes acima referidas, nomeadamente do artigo 48° do Regulamento n° 01/95/CM, de 1
de agosto de 1995, deveria eliminar qualquer direito a bilhetes de viagem por parte da

mulher.

Em apoio das suas pretensoes, no entanto, alegou o contrario, com o fundamento de que ela e
o seu marido pertenciam a dois orgdos distintos da Unido e que este ultimo exercia um
mandato estatutario que o colocava numa situa¢do diferente da de um simples funcionario

publico.

¢do Estatuto do Tribunal de Justica da UEMOA e do artigo 15-7 do seu Regulamento de
Processo, gostaria de solicitar o parecer do vosso tribunal sobre a interpreta¢do a dar as
disposi¢oes supracitadas.

Com os melhores cumprimentos

Moussa TOURE "




O Tribunal, reunido em Assembleia Geral Consultiva, sob a presidéncia de Yves
D.
EHOUESSI, Presidentedo Tribunal de Justica da UEMOA, sob relatoériode

Mouhamadou NGOM, juiz-relator, na presenga das Senhoras e Senhores :

¢ Youssouf ANY MAHAMAN,Juiz de Tribunal
e Ramata FOFANA, nascida Ouédraogo, juiza de direito
e Paulette BADJO EZOUEHU, juiza de direito

e Malet DIAKITE, primeiro advogado-geral no Tribunal de
Justica
e Kalédji AFANGBEDIJI, Conselheiro Geral

assistido por Rapha€l P. OUATTARA, secretario do Tribunal de Justi¢a, examinou o recurso

em epigrafe na sua audiéncia de 22 de outubro de 2003.

A ASSEMBLEIA GERAL CONSULTIVA

Tendo em conta o Tratado da Unifo Econdmica e Monetaria da Africa Ocidental (UEMOA),

de 10 de janeiro de 1994 ;

Protocolo Adicional I relativo aos 6rgdos de controlo da UEMOA ;

Tendo em conta ©  Ato Adicional n.° 10/96 relativo aos Estatutos do Tribunal de Justica da

UEMOA, de 10 de maio de 1996 ;

Tendo em conta o Regulamento n.° 01/96/CM relativo ao Regulamento de Processo do

Tribunal de Justica da UEMOA, de 5 de julho de 1996;

Tendo em conta o Regulamento n.° 01/2000/CDJ que revoga e substitui o Regulamento n.°
1/96/CDI relativo ao Regulamento Administrativo do Tribunal de Justiga da UEMOA,

de 6 de junho de 2000 ;

“Tendo em conta os artigos 48°, 55°, 56° e 57° do Regulamento n°® 01/95/CM, de 1 de agosto

de 1995, relativo ao Estatuto dos Funcionarios da Unido Europeia;



Ver artigos 27° e 32° do Regulamento 02/95/CM relativo ao regime aplicavel ao pessoal
ndo permanente da UEMOA;

Vula a Decisao n.° 257/99/COM/UEMOA que fixa as modalidades de participagdo nos

congressos atribuidos aos membros e ao pessoal dos o6rgaos da UEMOA;

Pedido de parecer Vula n°03-163/PC/CJ de 18 de junho de 2003 do Presidente da
Comissao da UEMOA;

°O pedido de parecer dirigido ao Tribunal de Justi¢a, tal como resulta da carta do Presidente
da Comissao da UEMOA, baseia-se nas disposi¢cdes dos artigos 27°, in fine, dos estatutos

do referido Tribunal e 15°-7 do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica da UEMOA.

O presente pedido, devidamente apresentado, ¢ admissivel quanto a forma.

I. OBJECTO DA CONSULTA

eResulta dos termos da carta do Presidente da Comissdo que existe uma divergéncia de
interpretagdo das disposicdes do artigo 57.° do Regulamento n.° 01/95/CM, de 1 de agosto de

1995, relativo ao Estatuto dos Funcionarios da Unido Europeia.

De acordo com a Comissdao da UEMOA, a emissao de bilhetes de avido para a familia durante
a licenga do marido em 2002 deveria eliminar qualquer reivindicagdo de documentos de

viagem por parte da esposa, a quem foi concedida uma licenga em 2003.

Quanto a mulher em questdo, funcionaria da Comissdo, considera que ela e o marido
pertencem a dois organismos distintos da Unido e que este ultimo exerce um mandato

estatutario que o coloca numa situagdo diferente.

'Como deve ser interpretado o disposto no artigo 57.° do Regulamento n.° 01/95/CM, de 1 de

agosto de 1995, relativo ao Estatuto dos Funcionarios da Unido Europeia?



I1. DISCUSSAO
Em primeiro lugar, serdo identificadas as fontes juridicas da legislagdo comunitdria sobre o
direito a férias anuais e prestacdes conexas, antes de se examinar o ambito de aplicacdo e o

principio orientador.

A. Legislacio aplicavel

Os textos normativos que regem o direito a férias anuais dos membros dos o6rgdos, dos

funcionarios e do pessoal ndo permanente da UEMOA sao os seguintes

- “rArtigos 48°, 55°, 56°, 57° e seguintes do Regulamento n° 01/95/CM, de 1 de agosto de

1995, relativo ao Estatuto dos Funcionarios da Unido Europeia;

- Artigos 27° e 32° do Regulamento n°® 02/95/CM relativo ao regime aplicavel ao pessoal
ndo permanente da UEMOA;

- Decisao n.° 257/99/COM/UEMOA que fixa as condi¢des de concessao de férias aos

membros e ao pessoal dos organismos da UEMOA.

Nos termos do artigo 1° da referida decisdo, os direitos a férias dos membros e do pessoal dos

orgaos da Unido sdo estabelecidos no final de cada periodo de atividade de doze (12) meses.

O artigo 2.° prevé que a licenca administrativa com base em direitos adquiridos seja

concedida anualmente, a pedido do interessado e tendo em conta as necessidades do servigo.

Todavia, o agente excecionalmente retido ou chamado a sair de férias por razdes de servigo
conserva os seus direitos, ou os direitos remanescentes, por um periodo de trés (3) anos a

contar da data em que foram apurados.

Resulta destas disposigdes que a legislagcdo comunitaria aplicdvel tanto aos membros dos
organismos como aos funcionarios e agentes nao permanentes da Unido, em matéria de férias,
¢ a mesma. Por conseguinte, ¢ irrelevante o facto de um membro do pessoal pertencer ou nao

a um determinado organismo.



outro organismo da UE, independentemente do seu estatuto. Qual ¢ o &mbito de aplicacao

destas regras comunitarias em matéria de direito a férias?

B. Ambito de aplicacio

erdo Regulamento 01/95/CM, de 1 de agosto de 1995, relativo ao Estatuto, "por ocasido de
uma licenga remunerada, a Unido paga, a razdo de uma viagem de ida e volta de dois em dois
anos, as despesas de transporte do funcionario referido no n.° 1 do artigo 55.° ¢ dos membros
da sua familia, tal como definidos no artigo 48.°, bem como as despesas relativas a bagagem,

nas condi¢des fixadas pelos regulamentos de execucao do presente Estatuto".

E de notar que os textos comunitarios relativos ao direito a férias definem duas categorias de

destinatarios:

- membros, funcionarios e pessoal nao permanente dos 6rgaos da Unido ;

- membros das suas familias.

Para ser abrangido pela legislacdo comunitaria relativa ao direito a férias enquanto membro
do pessoal da Unido, basta ser membro de um organismo, funcionario ou agente nao
permanente. Nao parece ser exigida qualquer outra condicdo. E quanto aos membros da

familia?

O regulamento define com precisao o termo "membro da familia".

Nos termos dos artigos 48° do Regulamento 01/95 e 27° do Regulamento 02/95, o conjuge e

os filhos a cargo sao considerados membros da familia, até ao limite de seis filhos por familia.

A andlise destas disposi¢des revela que apenas um conjuge pode ser beneficiario. Por
conseguinte, no caso dos trabalhadores poligamos, pode surgir um problema para a segunda,
terceira ou quarta mulher que pretenda beneficiar da prestacdo. A legislacdo atual parece

excluir esta possibilidade.



No que diz respeito as criangas, os textos aplicaveis referem-se apenas aos filhos a cargo, até

ao limite de seis (6) por familia.

Nao ha mengao de parentesco.

Isto aplica-se apenas as criangas que vivem no agregado

familiar? E os filhos adultos que continuam a depender

dos pais?

Em todo o caso, a condi¢do de filho a cargo parece estar preenchida sempre que o filho em

causa estd principalmente a cargo do membro, funciondrio ou agente que ¢ geralmente

responsavel pela sua guarda.

Qual ¢ o principio orientador desta legislagdo comunitaria em matéria de direito a férias?

C. Principio orientador

Em primeiro lugar, importa salientar que o legislador comunitario ndo previu o caso de um
casal em que ambos os conjuges sao funcionarios da Unido. ®De qualquer modo, o unico
principio orientador da legislacdo comunitdria em matéria de cobertura das despesas de
viagem de regresso de um funcionario, tal como referido no n° 1 do artigo 55° do
Regulamento n® 01/95/CM, de 1 de agosto de 1995, relativo ao Estatuto dos Funcionarios da

Unido Europeia, ¢ o principio da igualdade ou o principio da ndo discriminagao.

O artigo 57°, que ¢ evidente porque ndo deixa margem para duvidas, estipula que a Unido sé

pagara a viagem de regresso de um funciondrio uma vez de dois em dois anos.

Nos termos desta disposi¢cdo, uma mulher executiva que nao seja nacional do Burkina Faso e
cujo conjuge seja membro de outro organismo da UE ndo pode beneficiar anualmente da

cobertura oferecida pelo artigo 57.

Qualquer outra interpretacao desta disposi¢ao esvazia-la-ia de sentido e seria contraria ao

principio da igualdade.



De qualquer modo, adotar o ponto de vista de uma funcionaria que ndo ¢ nacional do Burkina
Faso e cujo marido ¢ membro de outro organismo da Unido Europeia significaria assegurar
um apoio anual ao casal e aos seus filhos, pondo assim em causa o principio da igualdade e da
ndo discriminagdo entre os membros do pessoal, 0 que ndo € nem a letra nem o espirito do

regulamento.

Tendo em conta as observagdes precedentes, o Tribunal de Justiga considera que :

Um membro de um 6rgdo, um funcionario ou um membro do pessoal ndo permanente da
Unido e os membros da sua familia s6 podem beneficiar do pagamento de uma viagem de
regresso por ocasido da sua licenca remunerada uma vez em cada dois (2) anos,

independentemente da situacao pessoal do conjuge.






