ACORDAO
N.°

02/2013

DE 18 DE DEZEMBRO DE
2013

A@do de indemniza o

ZAN Bienvenu
(Me Batibié BENAO)

Contra

A Comissao da UEMOA
(Me Harouna SAWADOGO)

Composi€¢@o do Tribunal :

Daniel L. FERREIRA, Presidente
Ousmane DIAKITE, juiz
Léontine M. F. ZOMBRE ZIDA, juiza

- Seynabou NDIAYE DIAKHATE,
advogada-geral

- Fanvongo SORO, Escrivao

EXTRACTO DA ACTA DO REGISTO

TRIBUNAL DE JUSTICA
DA UNIAO ECONOMICA E MONETARIA DA
AFRICA OCIDENTAL (WAEMU)

AUDIGAO PUBLICA

DEZOITO (18) DE DEZEMBRO DE DOIS MIL E TREZE
(2013)

O Tribunal de Justica da UEMOA, reunido em
sessao ordinaria a dezoito (18) de dezembro de
dois mil e treze (2013), onde estavam
presentes :

- Daniel Lopes FERREIRA, Presidente do
Tribunal de Justica, Presidente ;

- Ousmane DIAKITE ;

- e Sra. Léontine Marie

lorence ZOMBRE ZIDA , juizes,

membros ;

- napresenca de Seynabou NDIAYE
DIAKHATE, Primeira Advogada-Geral;

- com a assisténcia do Maitre Fanvongo SORO,
Escrivao;

proferiu o seguinte acordao:

ENTRE :

Bienvenu ZAN, antigo contabilista da Comissao da
UEMOA, de nacionalidade beninense, residente no
escritorio do seu advogado, Maitre Batibi€é BENAO,
advogado inscrito na Ordem dos Advogados do Burkina
Faso, 01 BP 6042 Ouagadougou, Tel. 50 31 05 64/50,
Fax 50 31 05 65,

O recorrente, porumlado;

A Comissao da Uniao Economica e Monetaria
da Africa Ocidental (UEMOA), 380 Av. du Pr
Joseph KI-ZERBO 01 BP 543 Ouagadougou 01
Burkina Faso, Tel (+226) 50

31 88 73 a 76, tendo como agente Eugéne KPOTA e
como advogado Harouna SAWADOGO, advogado inscrito
na Ordem dos Advogados do Burkina Faso, 01 BP 4091
Ouagadougou 01,

O arguido, por outro lado ;
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O TRIBUNAL :

TENDO EM CONTA o pedido do Sr. Bienvenu ZAN, datado de oito (08) de outubro de dois
mil e dez (2010);

TENDO EM CONTA a declaracao de defesa da Comissao da UEMOA datada de dezassete
(17) de janeiro de 2011;

TENDO EM CONTA os outros documentos apresentados ¢ anexados ao processo;
VU o Tratado da UEMOA;
VU  Protocolo Adicional n.° 1 relativo aos 6rgdos de controlo da UEMOA ;

TENDO EM CONTA o Ato Adicional n.° 10/96, de dez (10) de maio de mil novecentos e
noventa e seis (1996), relativo aos Estatutos do Tribunal de Justica da UEMOA;

STENDO EM CONTA o Regulamento n.° 01/95/CM, de 1 de agosto de 1995, relativo ao
Estatuto dos Funcionarios da UEMOA;

TENDO EM CONTA o Regulamento n°01/96/CM de cinco (05) de julho de mil novecentos
e noventa e seis (1996) relativo ao Regulamento de Processo do Tribunal de Justica da
UEMOA;

TENDO EM CONTA o Regulamento n.° 01/2012/CJ, de vinte e um (21) de dezembro de
dois mil e doze (2012), relativo ao Regulamento Administrativo do Tribunal de Justi¢a
da UEMOA;

TENDO EM CONTA o Despacho n.° 29/2013/CJ, de onze (11) de novembro de dois mil e
treze (2013), que designa os membros do Tribunal Pleno para participarem na
audiéncia publica ordinaria de dezoito (18) de dezembro de dois mil e treze (2013);

TENDO EM CONTA as citagdes enviadas as partes ;

TESTEMUNHA Léontine Marie Florence ZOMBRE ZIDA, juiza-relatora, no seu relatorio;
DESPACHO Maitre Batibi¢ BENAO nas suas observagoes orais;

TESTEMUNHA Eugéne KPOTA, agente da Comissdo, nas suas observagoes orais;

PEDIDO as observagdes orais de Harouna SAWADOGQO,;

TENDO OUVIDO as conclusdes de Seynabou NDIAYE DIAKHATE, primeira advogada-
geral;

Tendo deliberado em conformidade com o direito comunitario ;
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I. FACTOS E PROCEDIMENTO

Considerando que, por peticao datada de oito (08) de outubro de dois mil e dez (2010),
registada na Secretaria do Tribunal de Justica da Unido Econémica e Monetaria da Africa
Ocidental (UEMOA) sob o numero 007/2010 no mesmo dia, o Sr. Bienvenu ZAN, através do
seu advogado, Maitre Batibi¢ BENAO, Avocat no Tribunal de Recurso de Uagadugu, interpos
uma acao de indemnizagdo contra a decisdo n°0039/2010/PCOM do Presidente da Comissao
da UEMOA que o despediu;

Em apoio do seu pedido, afirma que, tendo sido recrutado como contabilista pela decisdo n.°
034/99/PC/WAEMU, de nove (09) de fevereiro de 1999, da Comissdo da UEMOA, ocupou
sucessivamente varios cargos:

- afetado ao secretariado permanente do Comité Interparlamentar da UEMOA em
Bamako, Mali, em agosto de 2006;

- gestor do fundo para adiantamentos para o pagamento das despesas de funcionamento,
ao Comité Interparlamentar da UEMOA de fevereiro de dois mil e sete (2007) a vinte
e dois (22) de junho de dois mil e nove (2009);

Considerando que, na sequéncia de uma auditoria contabilistica sobre a gestdo dos fundos da
referida Comissao Interparlamentar relativa aos exercicios de dois mil e sete (2007) a dois mil
e nove (2009), datada de vinte e cinco (25) de junho de dois mil e nove (2009), foram
detectadas irregularidades, nomeadamente um défice de tesouraria de um milhdo novecentos e
cinquenta e nove mil e quinhentos (1 959 500) francos CFA, que foi imputado a Comissao

Considerando que estes factos conduziram sucessivamente ao despedimento de Bienvenu
ZAN em vinte e dois (22) de junho de dois mil e nove (2009) e a sua substituicdo por um
administrador interino e a sua transferéncia para a Dire¢ao dos Fundos e do Orgcamento da
Comissao através do memorando n.° 268/2009/DSAF/DRH de dezoito (18) de agosto de dois
mil e nove (2009);

Que sera sujeito a uma suspensdo provisoria acompanhada de uma privagdo total do seu
salario de catorze (14) de outubro de dois mil e nove (2009) a cinco (05) de margo de dois mil
e dez (2010);

Que apos a sua audicao perante o Comité Disciplinar Consultivo da UEMOA, na presenca do
Maitre Y. Georges SOME, seu consultor juridico, na sua reunido de onze (11) e doze (12) de
janeiro de dois mil e dez (2010), este 6rgdo propds a demissdo de Bienvenu ZAN como
san¢do, tal como confirmado na ata do referido Comité de doze (12) de janeiro de dois mil e
dez (2010);

Considerando que, pela Decisdo n.° 0039/2010/PCOM/WAEMU, de trés (03) de margo de
dois mil e dez (2010), o Presidente da Comissdao despediu Bienvenu ZAN por falta grave,
com efeitos a partir de catorze (14) de janeiro de dois mil e dez (2010);
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‘Considerando que Bienvenu ZAN sustenta, em apoio das suas pretensoes, que esta decisao
de o despedir violou o disposto nos artigos 74°, 76°, 80° e 86° do Regulamento n® 01/95/CM,
de 1 de agosto de 1995, relativo ao Estatuto dos Funcionarios da UEMOA, na medida em que

- por um lado, a Comissao ndo lhe forneceu "um dossier completo" que lhe permitisse
defender-se perante o Conselho de Disciplina e

- em segundo lugar, que a proposta de despedimento apresentada pelo Comissario
responsavel pelo Departamento dos Servigos Administrativos e Financeiros ¢ ilegal,
na medida em que ¢ da competéncia do Diretor dos Recursos Humanos;

Por ultimo, afirma que a decisdo impugnada assenta numa apreciagao incorrecta dos factos e
carece de fundamentagdao séria, sendo as faltas que lhe sdo imputadas simples erros de
lancamento inerentes a funcao de contabilista;

Considerando que, com base nos fundamentos acima referidos, o recorrente pede ao
Tribunal de Justica da UEMOA que :

- declarar o pedido admissivel quanto a forma;
- declarar o seu despedimento injusto quanto ao mérito ¢ ;
- condenar a Comissao a pagar :

e dois milhdes oitocentos e sessenta e quatro mil quatrocentos e quarenta e quatro
(2.864.444) francos CFA relativos aos salarios do periodo de catorze (14) de
janeiro de dois mil e dez (2010) a cinco (05) de marco de dois mil e dez (2010);

* Dois milhdes setecentos e dezoito mil quatrocentos e sessenta e dois (2.718.462)
francos CFA relativos aos salarios de outubro, novembro e dezembro de 2009;

e trés milhdes duzentos e sessenta e dois mil cento e cinquenta e cinco (3.262.155)
francos CFA a titulo de indemnizagdo por despedimento;

e cinquenta ¢ um milhdes quatrocentos e vinte ¢ um mil oitocentos e sessenta e oito
(51.421.868) francos CFA de indemnizagao;

- condenar a Comissdo na totalidade das despesas;

Considerando que, por intermédio do seu agente, Eugéne KPOTA, assistido pelo seu
advogado, Maitre Harouna SAVADOGO, a Comissao da UEMOA, na sua declaracao de
defesa, salienta que o despedimento de Bienvenu ZAN ¢ regular, tanto na forma como no
conteudo, na medida em que seguiu todo o processo previsto nos artigos 76, 80 e 86 do
Regulamento n.° 01/95/CM, de 1 de agosto de 1995, relativo ao Estatuto dos Funciondrios da
UEMOA;

Que alega, de facto, que, contrariamente aos argumentos e¢ fundamentos invocados pelo
recorrente, os seus direitos de defesa ndo foram de modo algum violados, na medida em que
Bienvenu ZAN foi assistido pelo seu advogado durante todo o processo do Conselho de
Disciplina, tal como previsto no artigo 78.0 , in fine, do Regulamento n.o 01 do Estatuto dos
Funcionarios da UEMOA, ja referido;

Paginad4 em 14



Que, além disso, contrariamente aos argumentos de Bienvenu ZAN, a proposta de
despedimento apresentada pela DSAF ¢ da sua competéncia, em conformidade com o artigo
76.0 do Estatuto;

A Comissdao da UEMOA conclui pedindo que o Tribunal se digne

- declarar a legalidade do despedimento de Bienvenu ZAN;

julgar improcedentes todos os seus fundamentos e pedidos;

Indeferir todos os seus pedidos pecunidrios;

- e condena-la nas despesas do processo.

II. O RACIOCINIO DO TRIBUNAL

A) NA FORMA

1) Competéncia do Tribunal de Justica da UEMOA

Considerando que o Sr. Bienvenu ZAN e a Comissao da UEMOA na3o contestam a
competéncia do Tribunal de Justica da UEMOA para conhecer da presente agdo, uma vez que
a matéria que lhe ¢ submetida ¢ da sua competéncia, tal como especificado nos artigos :

- 16 do Protocolo Adicional n.° 01 relativo as instancias de controlo da UEMOA ;

- 27 do Ato Adicional n° 10/96, de dez (10) de maio de mil novecentos ¢ noventa e seis
(1996), relativo ao Estatuto do Tribunal de Justica da UEMOA;

- 15, paragrafo 4 do Regulamento n° 01/96/CM de cinco (05) de julho de mil
novecentos ¢ noventa e seis (1996) sobre o Regulamento de Processo do Tribunal de
Justica da UEMOA;

- 112 du Reglement n°01/95/CM du premier (1 ) aolt mil neuf cent quatre-vingt-
vinquinze (1995) portant Statut des Fonctionnaires de 'UEMOA ;

"Considerando que a competéncia do Tribunal neste caso estd consagrada no artigo 16° do
Protocolo Adicional n° 01 relativo aos 6rgdos de controlo da UEMOA e no artigo 112° do
Regulamento n°® 01/95/CM, de 1 de agosto de 1995, relativo ao Estatuto dos Funcionarios da
UEMOA;

Que, sem mais comentarios, ¢ declarada a competéncia do Tribunal de Justica para conhecer
da acdo de indemnizacdo por despedimento ilicito intentada por Bienvenu ZAN contra a
Comissdao da UEMOA;

Pagina5em 14



2) Admissibilidade do pedido de indemnizag¢ao

Considerando que ¢ importante sublinhar desde logo que os factos submetidos a apreciagao
do Tribunal ocorreram entre dois mil e nove (2009) e catorze (14) de janeiro de dois mil e dez
(2010);

Que, a este respeito, ¢ essencial especificar que ¢ o Regulamento n.° 01/95/CM relativo ao
Estatuto dos Funcionarios da UEMOA que continua a ser aplicavel na presente agdo, apesar
de ter sido revogado e substituido pelo Regulamento n.° 07/2010/CM relativo ao Estatuto dos
Funcionarios da UEMOA em vigor desde o dia dez (10) de outubro de dois mil e dez (2010);

Considerando que o Sr. Bienvenu ZAN interpos um recurso administrativo junto do Comité
Consultivo Misto de Arbitragem em seis (06) de abril de dois mil e dez (2010) com vista a
obter a anulagdo da decisao de despedimento recomendada pelo Comité Consultivo
Disciplinar;

Que, tendo o referido Comité permanecido em siléncio durante mais de quatro (04) meses
apés a apresentacdo do recorrente, o referido siléncio ¢ interpretado como uma recusa
implicita na ace¢do do artigo 111.°, n.° 1, do Regulamento n.® 01/95/CM do Estatuto dos
Funcionarios da UEMOA;

Que o Sr. Bienvenu ZAN, ao apresentar o presente recurso contencioso no Tribunal de Justica
em oito (08) de outubro de dois mil e dez (2010), o prazo de dois (02) meses imposto pelo
artigo 112.° do Regulamento n.° 01/95/CM acima mencionado, permanece dentro dos prazos
claros do procedimento baseado no "Dies ad quem e no Dies a quo";

Considerando, além disso, que o Sr. Bienvenu ZAN pagou a caucao de trinta mil (30 000)
francos CFA, em conformidade com os artigos 31.° do Ato Adicional e 26.°, n.° 6, do
Regulamento de Processo do Tribunal de Justica da UEMOA, bem como com o Despacho n.°
14/2010, de vinte e seis (26) de janeiro de dois mil e dez (2010), do Presidente do referido
Tribunal;

Que a acdo de indemnizagao por despedimento ilicito intentada por Bienvenu ZAN deve, por
conseguinte, ser declarada admissivel quanto a forma;

B) NO FUNDO

1) °“*Violacao dos artigos 76° e 86° do Regulamento n° 01/95/CM, de 1 de outubro de
1995, relativo ao Estatuto dos Funcionarios da UEMOA.

Considerando que o Sr. Bienvenu ZAN contesta a legalidade da proposta de despedimento
apresentada pelo Comissario responsavel pelo Departamento de Servigos Administrativos e
Financeiros (DSAF), na medida em que viola o referido artigo 76;

Que, por outro lado, a Comissdo da UEMOA considera que a referida sugestdo ¢ da
competéncia do referido Comissario e ndo do Diretor dos Recursos Humanos, como alega a
recorrente;
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Considerando que decorre da referida disposicdo que "as sangoes de segundo grau sdo
aplicadas pela entidade competente para proceder a nomeagoes, sob proposta da autoridade
responsavel pela gestdo dos recursos humanos e apos consulta do Comité Consultivo
Disciplinar”;

Considerando que a proposta de despedimento de Bienvenu ZAN foi apresentada pelo
Comissario responsavel pelo Departamento dos Servigos Administrativos e Financeiros, tal
como especificado na carta n.° 09139/DSAF/DRH de trinta (30) de dezembro de dois mil e
nove (2009);

Considerando que o Sr. Bienvenu ZAN contesta a competéncia do referido Comissario neste
dominio e alega que a referida proposta deveria ter emanado do Diretor dos Recursos
Humanos, que continua a ser a autoridade investida da gestdo dos recursos humanos na
Comissdao da UEMOA, na acecao do referido artigo 76;

Considerando, no entanto, que uma analise da decisao n°0157/2007/PCOM/UEMOA de
vinte e trés (23) de fevereiro de dois mil e sete (2007) sobre a Criagdo e Organizacao dos
Servigos da Comissao da UEMOA e da decisao n°0343/2008/PCOM/UEMOA de vinte ¢ seis
(26) de dezembro de dois mil e oito (2008) sobre a Organizacdo do Departamento dos
Servicos Administrativos e Financeiros, o Diretor dos Recursos Humanos ¢ colocado sob a
autoridade do Comissario responsavel pelo Departamento dos Servigos Administrativos e
Financeiros (DSAF);

Considerando que o funcionamento do referido servigo (DSAF) demonstra que o Diretor dos
Recursos Humanos ¢ um mero colaborador do Comissario, que detém o poder real no que se
refere as propostas de decisoes relativas ao pessoal da Comissao;

O artigo 9.° da Decisdao n.° 0343 supramencionada estabelece igualmente que "o Diretor dos
Recursos Humanos é responsavel pelo bom funcionamento de todos os servicos da Diregdo.
Nesta qualidade, ele/ela :

- dirige e coordena as actividades destes servigos,
- inicia estudos e elabora projectos de textos comunitarios no ambito das competéncias da
Direcao ;

Que, por conseguinte, no caso de uma sancao disciplinar de segundo nivel, a proposta de
despedimento a autoridade investida do poder de nomeagao s6 pode emanar do Comissario,
que tem supremacia hierarquica sobre o Diretor dos Recursos Humanos;

Que o Comissario responsavel pelo Departamento de Servigos Administrativos e Financeiros
tinha, por conseguinte, razao em propor ao Presidente da Comissdo a demissao do Sr. ZAN;

Considerando, por outro lado, que Bienvenu ZAN foi efetivamente ouvido pelo Comité
Disciplinar Consultivo da Comissao da UEMOA na presenga do seu advogado, Georges Y.
SOME, como o atesta a ata do referido comité de 12 de dezembro de 2006.

(12) janeiro de dois mil e dez (2010) ;
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O Tribunal de Justica julga improcedente o fundamento de violacdo dos direitos de defesa
invocado pelo recorrente;

Considerando que, no que diz respeito a violacao do artigo 86° do Estatuto dos Funcionarios
da UEMOA, que estipula que "o despedimento deve respeitar as regras previstas no referido
artigo 76°", a analise do contetido do artigo 76° demonstra que a Comissdo respeitou as
referidas regras, que sdo: a audi¢do do trabalhador, a defesa do seu caso perante o Comité
Consultivo Disciplinar na presenca do seu advogado, no caso o Sr. SOME Y. Georges, um
recurso administrativo ex gratia perante o Comité de Arbitragem Misto; a audi¢do do
trabalhador perante o0 Comité Consultivo Disciplinar na presen¢a do seu advogado, no caso o
Sr. SOME Y. Georges, um recurso administrativo ex gratia perante o Comité de Arbitragem
Misto; a audi¢do do trabalhador perante o Comité Consultivo Disciplinar na presenca do seu
advogado, no caso o Sr. SOME Y. Georges. Georges, o recurso administrativo perante o

Comité de Arbitragem Paritario;

O Tribunal de Justiga julga improcedente o fundamento invocado por Bienvenu ZAN e
declara que as formalidades prescritas para o despedimento foram devidamente cumpridas
pela Comissao da UEMOA;

2) “'Violacao do artigo 78.° in fine, do Regulamento n.° 01/95/CM, de 1 de agosto de
1995, relativo ao Estatuto dos Funcionarios da UEMOA.

Considerando que os direitos de defesa no ambito da fun¢do publica da Comunidade da
UEMOA sao regidos pelo n.° 3 do artigo 78.° do citado Regulamento n.° 01/95, que prevé que
"o funcionario tem direito a comunica¢do do seu processo. Pode apresentar a sua defesa
perante o Comité e ser assistido, se for caso disso, por um advogado"’;

Considerando que, no que se refere ao fundamento baseado neste prazo de prescricao, o
funciondario deve ter acesso ao seu processo e ser assistido por um advogado, se necessario,
quando comparecer perante o Conselho Consultivo Disciplinar ;

Que no caso em apreco, resulta da analise da ata da reunido do Comité Disciplinar Consultivo
de sete (07) e onze (11) de janeiro de dois mil e dez (2010), que o Sr. Bienvenu ZAN
beneficiou da assisténcia de um advogado, neste caso o Maitre Y. Georges SOME, advogado
no Tribunal de Recurso de Ouagadougou, que defendeu o seu caso;

Que, além disso, o Sr. Bienvenu ZAN declarou nas referidas reunides disciplinares que tinha
A afirmac¢ao do recorrente de que "recebeu um dossier completo” com todos os documentos
necessarios para se defender € contraria ao argumento apresentado pelo mesmo recorrente;

Considerando que a auditoria em causa ¢ uma auditoria interna das contas que abrange os
exercicios de dois mil e sete (2007) a dois mil e nove (2009);

Considerando que o objetivo desta missdo era verificar a conformidade da situagdo de
tesouraria do Comité Interparlamentar com as regras financeiras estabelecidas pela Comissao
da UEMOA, da qual Bienvenu ZAN era o Administrador;

Que estes controlos de verificagdo contabilistica ndo exigiam a presenca fisica de Bienvenu
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ZAN, e muito menos a sua assisténcia, uma vez que a auditoria de gestdo podia ser uma
operacdo unilateral espontdnea de verificacdo e controlo das contas do recorrente e da
disponibilidade das contas;
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Que o Tribunal de Justica julgue inoperante este outro fundamento invocado por Bienvenu
ZAN;

3) “Violaciao do artigo 80.° do Regulamento n.” 01/95/CM, de 1 de agosto de 1995,
relativo ao Estatuto dos Funcionarios da UEMOA.

Considerando que o artigo 80° do referido regulamento, cuja aplicagdo ¢ objeto de
controvérsia, prevé: "Em casos graves ou que exijam especial urgéncia, a autoridade
competente pode, antes de a questdo ser submetida ao Comité ou antes de este ter emitido o
seu parecer, ordenar a suspensdo temporaria de um funciondrio, que pode ser acompanhada
de uma privagdo parcial ou total do vencimento por um periodo ndo superior a trés meses...";

Que esta regra deve ser analisada sob dois (02) angulos: o angulo do cabimento da suspensao
provisoria, por um lado, e o angulo da duragdo da referida suspensdo, por outro;

Considerando que, no que se refere as circunstancias em que um agente € suspenso, a
autoridade competente pode invocar quer a urgéncia das medidas cautelares a tomar quer a
gravidade dos factos de que o agente ¢ acusado para pronunciar uma suspensdo provisoria
cuja duracdo ndo pode exceder trés (03) meses;

No que diz respeito ao primeiro aspeto do referido artigo, a Comissao, depois de ter
qualificado os factos imputados ao Sr. ZAN como suficientemente graves, baseou a sua
decisdo na gravidade dos factos que exigiam a ado¢do de medidas cautelares para preservar os
interesses do Comité Interparlamentar e ndo na urgéncia exigida;

Considerando que a avaliagdo da gravidade das infrac¢des constatadas pelo Comité
Disciplinar contra Bienvenu ZAN e a escolha da sanc¢ao sdo da competéncia discricionaria do
Presidente da Comissdo da UEMOA, a unica autoridade investida do poder de nomeagao;

Que, no caso em apreco, Bienvenu ZAN ndo apresentou qualquer prova de facto ou de direito
suscetivel de demonstrar que esta avaliagdo ndo estaria relacionada com a falta de conduta de
que ¢ acusado ou que a san¢do imposta seria desproporcionada em relacdo a referida falta;

Assim, no que respeita ao primeiro aspeto do artigo 80.°, ndo existe qualquer irregularidade
suscetivel de por em causa a gravidade da falta profissional cometida pelo recorrente;

Considerando, por outro lado, que a suspensdo imposta a Bienvenu ZAN durou de outubro
de dois mil e nove (2009) a cinco (05) de margo de dois mil e dez (2010), ou seja, mais do que
o periodo de trés (03) meses prescrito pelo mesmo artigo 80;

Além disso, a Comissdo ndo contestou o facto de o prazo legal ter sido ultrapassado,
declarando que tinha pago ao trabalhador o salario relativo ao periodo de suspensdo em
€XCesso;
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Embora a prova do referido pagamento ndo resulte de nenhum dos documentos fornecidos
pela Comissdo, o referido pagamento ndo pode exonerar ou isentar a Comissao da violagao da
duracdo legal da suspensdo que ela propria prescreveu no seu regulamento;

Que, no caso em apreco, o Tribunal de Justica declara irregular a duracdo da suspensdo
imposta a Bienvenu ZAN;

Considerando que, a este respeito, o Sr. Bienvenu ZAN pede a reparacao do prejuizo sofrido
pelo facto de a Comissdo ter ultrapassado a duragdo legal da sua suspensdo, através do
pagamento do seu salario relativo ao periodo de catorze (14) de janeiro de dois mil e dez
(2010) a cinco (05) de marco de dois mil e dez (2010);

Esta prova do referido pagamento ndo foi fornecida pela Comissdo da UEMOA nem nos
documentos apresentados durante o procedimento escrito nem durante a fase oral do processo
de vinte e sete (27) de novembro de dois mil e treze (2013);

Que o fundamento invocado por Bienvenu ZAN seja julgado procedente e que a Comissdo da
UEMOA seja condenada a pagar ao recorrente a quantia de dois milhdes oitocentos e sessenta
e quatro mil quatrocentos e quarenta e quatro (2 864 444) francos CFA, que representa a
remunerac¢do pelo periodo suplementar de suspensao e que cobre o periodo de catorze (14) de
janeiro a cinco (05) de margo de dois mil e dez (2010);

4) A natureza do despedimento de Bienvenu ZAN

Considerando que, pela decisdo n.° 0039/2010/PCOM/UEMOA, de trés (03) de margo de
dois mil e dez (2010), o Presidente da Comissdao da UEMOA rescindiu o contrato de trabalho
do recorrente nos seguintes termos: "Com efeitos a partir de 14 de janeiro de 2010, o Sr.
Bienvenu ZAN Matricule 143, contabilista no Departamento de Fundos e Org¢amento da
Comissdo da UEMOA, é despedido por falta profissional grave, que consiste em actos de
indelicadeza";

Considerando que o Sr. ZAN afirma que os motivos invocados pela Comissdo para o
despedir ndo sdo reais nem sérios;

Considerando que decorre da alinea b) do artigo 72.° do Regulamento n.° 01/95/CM relativo
ao estatuto dos funcionarios publicos da UEMOA que o despedimento de um trabalhador com
ou sem pré-aviso, com ou sem indemnizacdo, constitui uma san¢do de segundo grau, desde
que sejam respeitadas as regras previstas na matéria, nomeadamente os artigos 71;

A andlise das referidas disposi¢gdes revela que qualquer funciondrio ou agente da UEMOA
pode ser despedido por falta profissional;

Que, no caso vertente, Bienvenu ZAN ¢ acusado de faltas profissionais graves, caracterizadas
pela ultrapassagem dos prazos de pagamento do saldo dos fundos dos adiantamentos
especiais, pela duplicagdo de pagamentos, pelo transporte manual do saldo das despesas das
reunides fora da sede, pelo pagamento das despesas sem justificacdo, tendo em conta as
despesas das reunides fora da sede.
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acusacdo de despesas injustificadas, duplicagdo do pagamento de ajudas de custo e de
despesas de alojamento, ultrapassagem das datas de apresentacdo dos documentos
comprovativos, um défice de tesouraria inicial de um milhdo novecentos e cinquenta e nove
mil e quinhentos (1.959.500) francos CFA;

Considerando que o Sr. Bienvenu ZAN reconheceu estes factos, tanto nas suas observagoes
escritas em resposta ao relatorio de auditoria como na sua comparéncia perante o Comité
Disciplinar, mas considera que se trata apenas de erros materiais inerentes a fungdo de
qualquer contabilista;

Considerando que a longa experiéncia profissional do Sr. Bienvenu ZAN na sua qualidade
de contabilista ndo pode atenuar as suas falhas, que descreve como "simples erros” e, assim,
isenta-lo do rigor exigido na sua qualidade de administrador, especialmente porque esses erros
se acumularam ao longo de trés (03) anos, de dois mil e sete (2007) a dois mil e nove (2009);

Que Bienvenu ZAN, nao tendo demonstrado o rigor e a vigilancia exigidos no exercicio das
suas funcdes, violou as obrigagdes profissionais decorrentes do seu cargo de contabilista,
causando prejuizos financeiros a Comissao;

Considerando que Bienvenu ZAN, na sua qualidade de contabilista, deu provas de falta de
rigor e de negligéncia, o que constitui uma falta profissional grave que o impossibilita de
continuar a ser membro da Comissdo;

Considerando que a falta de conduta de que ¢ acusado Bienvenu ZAN ¢ fundamentada e
constitui uma falta profissional grave;

Que a Comissdo tinha razdo em despedir o recorrente, uma vez que os motivos invocados
eram reais € graves € que o processo em causa ndo estava viciado por qualquer
irregularidade;

5) Créditos financeiros

a) Indemnizacio em caso de aviso prévio e indemnizacao por despedimento

Bienvenu ZAN pede a condenacdo da Comissdo da UEMOA a pagar-lhe uma indemnizagao
em vez de um aviso prévio, uma vez que a Comissdo ndo respeitou o prazo de aviso prévio
exigido para o despedimento;

Considerando, no entanto, que o artigo 72.°, in fine, permite a entidade patronal despedir o
seu trabalhador com ou sem pré-aviso, com ou sem indemniza¢do, em conformidade com as
regras d e aplicacdo do Estatuto da UEMOA;

Considerando que o artigo 85° in fine, estd em consonancia com o artigo 72° in fine, do
Regulamento n° 01/95/CM relativo ao Estatuto dos Funcionarios da UEMOA, ao especificar
que "o despedimento em caso de falta grave pode ser efectuado sem pré-aviso”;
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O artigo 90° in fine do Regulamento 01/95 prevé que a indemnizagdo por despedimento ndo ¢
devida se o despedimento for motivado por falta grave do agente;

Que, uma vez que os actos de que ¢ acusado Bienvenu ZAN foram qualificados como falta
profissional grave pela Comissdao da UEMOA, ndo pode reclamar nem uma indemnizagao por
despedimento nem uma indemniza¢do por despedimento, tendo em conta as condigdes de
concessao dessas indemnizagoes;

De acordo com o n.° 3 do artigo 85.° do Regulamento n.° 01/95/CM relativo ao estatuto dos
funcionarios publicos da UEMOA, "em caso de falta grave, o despedimento pode ser
efectuado sem pré-aviso" e com o artigo 90.°, "a indemniza¢do por despedimento ndo é
devida quando o despedimento é motivado por falta grave do funcionario";

Que, por conseguinte, o pedido de Bienvenu ZAN de pagamento, simultaneamente, de uma
indemnizacdo por despedimento e de uma indemnizagdo por despedimento deve ser julgado
improcedente, uma vez que ndo preenche as condi¢gdes de atribuicao exigidas pelos textos
acima referidos;

b) Danos

Considerando que o Sr. Bienvenu ZAN reclama a Comissdao da UEMOA o pagamento da
quantia de cinquenta e um milhdes quatrocentos e vinte € um mil oitocentos e sessenta € 0ito
(51 421 868) francos CFA a titulo de indemnizagdo pelos danos morais e financeiros sofridos
na sequéncia do seu despedimento, que considera injusto;

Que a Comissdao da UEMOA, pelo contrario, rejeita tal pretensdo, sendo o despedimento do
recorrente legitimo, sério e tendo respeitado as formas prescritas;

Considerando que, como o despedimento de Bienvenu ZAN nao foi viciado por qualquer
abuso, nao pode reclamar qualquer indemnizagao;

O pedido de indemnizacdo do Sr. Bienvenu ZAN deve, por conseguinte, ser julgado
improcedente;

¢) Custos

Considerando que cada uma das duas (02) partes no presente processo pede que o Tribunal
de Justi¢a condene a parte contraria a pagar a totalidade das despesas do processo;

Considerando que o caso em aprego diz respeito a um litigio entre a Comissdo da UEMOA e
o seu agente Bienvenu ZAN, cujas despesas sdo regidas pelo artigo 61° do Regulamento n°
1/96/CM que estabelece o Regulamento de Processo do Tribunal de Justica da UEMOA;

Que o artigo 61.° do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica, que impde ao 6rgdo
jurisdicional que suporte as despesas efectuadas num processo deste tipo, deve ser aplicado,
condenando a Comissao da UEMOA na totalidade das despesas do presente processo;
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POR ESTAS RAZOES :

O Tribunal de Justica, deliberando publicamente € em processo contraditorio, em matéria de
direito comunitario, no litigio relativo ao emprego entre Bienvenu ZAN e a Comissao da
UEMOA:

- NO FORMULARIO :

¢ declara-se competente ;
e O recurso de Bienvenu ZAN, que tem por objeto um pedido de indemniza¢ao por
despedimento, ¢ julgado admissivel;

- NOFUNDO:

e declara a legalidade do despedimento de Bienvenu ZAN;

e A Comissao da UEMOA ¢ condenada a pagar a Bienvenu ZAN a quantia de dois
milhées oitocentos e sessenta e quatro mil quatrocentos e quarenta e quatro (2
864 444) francos CFA, correspondente a remuneracio do periodo adicional de
suspensio, caso a referida quantia ainda nao tenha sido paga pela Comissao da
UEMOA;

e O pedido de Bienvenu ZAN de indemnizacio por falta de pré-aviso, de
indemnizacao por despedimento e de indemnizacio por perdas e danos é julgado
improcedente;

e A Comissao da UEMOA ¢ condenada na totalidade das despesas do processo.

Assim foi feito, julgado e pronunciado em audiéncia publica em Ouagadougou, no dia, més e
ano acima referidos.

Assinado pelo Presidente e pelo Escrivao.
Para entrega certificada,
Ouagadougou, 17 de dezembro de
2014

O Conservador

Fanvongo SORO
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