ACORDA
ON.’
04/2013
DE 18 DE DEZEMBRO DE 2013

Ac¢ao de apreciacido da legalidade

Toidi MOUTAIROU
( - Gabriel DOSSOU

- Romain DOSSOU

- Guy DOSSOU)

Contra

- Conselho de Ministros da UEMOA
- Comissao Europeia
bancaria do o
BCEAO

Composicao do Tribunal :

- M. Daniel L. FERREIRA,
Presidente

- Ousmane DIAKITE, juiz

-  Honorat ADJOVI, juiz

- Seynabou NDIAYE DIAKHATE,
Primeira Advogada-Geral

Fanvongo SORO, Escrivao

TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO ECONOMICA E
MONETARIA DA AFRICA OCIDENTAL (WAEMU)

AUDICAO PUBLICA DE DEZOITO (18) DE DEZEMBRO
DE DOIS MIL E TREZE (2013)

O Tribunal de Justica da UEMOA, reunido em sessao
ordinaria a dezoito (18) de dezembro de dois mil e treze
(2013), onde estavam presentes :

Daniel Lopes FERREIRA, Presidente do Tribunal,
Presidente;

Ousmane DIAKITE e Honorat ADJOVI, juizes, membros;

na presenca de Seynabou NDIAYE DIAKHATE Primeira
advogada-geral;

assistido por Maitre Fanvongo SORO, secretario,

proferiu o seguinte acordao:

ENTRE :

Sr. Toidi MOUTAIROU, revisor oficial de contas, doutor em
economia, auditor de empresas, 06 BP 694 Cotonou (Benim),
praca n.° 15 Missessin, atrds do Hotel GL, Tel/Fax: (229) 21-
33- 64,

Advogados Gabriel DOSSOU, Romain DOSSOU, Guy DOSSOU,
Avocats a la Cour, Carrée n°387, immeuble JEHOVAH JIRE,
Avenue Mgr STEINMEZ, 01 BP 4959, Cotonou
(Benim), com domicilio escolhido no gabinete de Maitre Fanta
SANGARE, Avocat au barreau du Burkina Faso, Immeuble SANA
HAROUNA, porte n° 943, Avenue de la Cathédrale, 01 BP 6777
Ouagadougou,

O recorrente, por um lado

1. O Conselho de Ministros da Unido Monetaria da
Africa Ocidental (UAMO),
2. A Comissao Bancaria do BCEAO,

Os arguidos, por outro lado
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O TRIBUNAL

TENDO EM CONTA o pedido do Sr. Toidi MOUTAIROU, datado de quatro (04) de junho
de dois mil e nove (2009)

TENDO EM CONTA os documentos notificados

pelo secretario do Tribunal de Justica; TENDO EM

CONTA os outros documentos apresentados e

juntos aos autos; TENDO EM CONTA o Tratado

da UEMOA;

TENDO EM CONTA o Protocolo Adicional n.° 1 relativo aos 6rgaos de controlo da UEMOA ;

TENDO EM CONTA o Ato Adicional n.° 10/96, de dez (10) de maio de mil novecentos e
noventa ¢ seis (1996), relativo aos Estatutos do Tribunal de Justica da UEMOA;

STENDO EM CONTA o Regulamento n.° 01/95/CM, de 1 de agosto de 1995, relativo ao
Estatuto dos Funcionarios da UEMOA;

TENDO EM CONTA o Regulamento n°01/96/CM de cinco (05) de julho de mil novecentos e

noventa e seis (1996) relativo ao Regulamento de Processo do Tribunal de Justica da UEMOA;

TENDO EM CONTA o Regulamento n.° 01/2012/CJ, de vinte e um (21) de dezembro de dois
mil e doze (2012), relativo ao Regulamento Administrativo do Tribunal de Justica da UEMOA;

TENDO EM CONTA o Despacho n.° 30/2013/CJ, de onze (11) de novembro de dois mil e treze

(2013), que designa os membros do tribunal pleno para participarem na audiéncia publica ordinaria;
TENDO EM CONTA as citagdes enviadas as partes;

OUVIU o Sr. Honorat ADJOVI, juiz-relator, no seu relatorio;

OUVIU a Maitre Fanta SANGARE nas suas observagoes orais;

TENDO ouvido as conclusdes de Seynabou NDIAYE DIAKHATE, primeira advogada-geral;

tendo deliberado em conformidade com o direito comunitario ;
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I. FACTOS E PROCEDIMENTO

1.1. OS FACTOS
Considerando que os factos do processo, tal como expostos pelo recorrente, sa o os seguintes

Que no dia onze (11) de agosto de dois mil e cinco (2005), os Srs. Toidi MOUTAIROU e
Johannes DAGNON foram nomeados Revisor Oficial de Contas e Revisor Oficial de Contas
Suplementar, respetivamente, pelo African Ivestment Bank (A.L.B.) por um periodo de seis
anos.

(06) anos, apds aprovagdo pela Comissdo Bancaria do Banco Central dos Estados da Africa
Ocidental (BCEAO), através da Decisao 133/CB/S ;

Por decisdao n.° 213/CB/S de quinze (15) de dezembro de dois mil e oito (2008), notificada a
vinte e seis (26) de dezembro de dois mil e oito (2008), a Comissdo Bancaria comunicou a
aprovacao da nomeagao de Toidi MOUTAIROU para o cargo de Revisor Oficial de Contas do
Banco Africano de Investimento (AIB);

Que, por carta datada de dezanove (19) de janeiro de dois mil e nove (2009), dirigida ao
Secretario-Geral da Comissdo Bancaria, o Sr. Toidi MOUTAIROU interpds um recurso ex
gratia contra a referida decisao, mas a Comissdo Bancaria ndo deu seguimento ao seu recurso;

Em dezasseis (16) de fevereiro de 2009, remeteu o assunto para o Conselho de Ministros da
WAMU, com vista a anular a decisdo da Comissdo Bancaria;

Que, pela Decisao n.° 1940/MEF/CS-01, de seis (06) de abril de dois mil e nove (2009), que
lhe foi notificada em vinte e trés (23) de abril de dois mil e nove (2009), o Conselho de
Ministros da UMA confirmou todas as disposi¢cdes da Decisdo n.® 213/C/S da Comissdo
Bancaria;

Que foi contra este ultimo que o recorrente pediu ao Tribunal de Justiga a sua anulagao;

1.2. O PROCEDIMENTO

Considerando que, por peticao de quatro (04) de junho de dois mil e nove (2009), registada
na Secretaria do Tribunal sob o n.° 04/09 de quatro (04) de junho de dois mil e nove (2009),
Toidi MOUTAIROU, através dos seus advogados Gabriel DOSSOU, Romain DOSSOU, Guy
DOSSOU, avocats a la Cour, com domicilio escolhido no gabinete de Fanta SANGARE,
avocat au barreau du Burkina Faso, interpds no Tribunal de Justica um recurso de fiscalizacao
da legalidade da Decisdo n.° 1940/MEF/CS-01 do Conselho de Ministros da Unido Monetaria
da Africa Ocidental (UMOA);

Considerando que o recorrente pede ao Tribunal que anule a decisao do Conselho de
Ministros da WAMU que confirma a decisdo n.o 213/CB/S da Comissdo Bancaria;
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Considerando que no dia quinze (15) de julho de dois mil e nove (2009), pagou a caucao
fixada em cinquenta (50.000) FCFA pelo despacho n.° 06/09 de dezasseis (16) de junho de
dois mil e nove (2009);

Considerando que no dia oito (08) de outubro de dois mil e nove (2009), o seu pedido foi
notificado ao Presidente do Conselho de Ministros da UEMOA, a coberto do Presidente da
Comissdao da UEMOA em Ouagadougou;

Foi concedido aos arguidos um prazo de um (01) més mais quinze (15) dias para
apresentarem as suas alegacdes de defesa;

Considerando que, no termo deste prazo, os demandados nao apresentaram nenhum articulado;

Que lhes foi enviada uma carta de adverténcia da Secretaria, datada de dezoito (18) de marco
de dois mil e dez (2010), concedendo-lhes um periodo adicional de um (01) més;

No termo deste novo prazo, os demandados ainda ndo tinham apresentado quaisquer
alegagoes;

Considerando que, no dia quinze (15) de outubro de dois mil e onze (2011), foi emitido o
despacho de encerramento do procedimento escrito, especificando que seria instaurado um
processo a revelia contra o Conselho de Ministros da WAMU e a Comissdo Bancéria;

Considerando que, pelo despacho n°009/2013/CJ de vinte e cinco (25) de junho de dois mil
e treze (2013), Honorat ADJOVI foi nomeado juiz-relator em substituicdo de Konan Jérome
ALLOU que tinha sido nomeado pelo despacho n°® 07/2009/CJ de vinte e trés (23) de junho de
dois mil e nove (2009);

II. OBSERVACOES DAS PARTES

Considerando que o recorrente pede ao Tribunal de Justica da UEMOA "a anulagdo da
decisdo do Conselho de Ministros de 6 de abril de 2009, que considera ilegal a luz das
disposi¢des do Tratado da UEMOA e dos actos adoptados pelos seus orgaos, pelos seguintes
motivos

1. "Erro processual baseado na violagdo do artigo 25.° do anexo a Convengdo de 24 de
abril de 1990 que institui a Comissdo Bancaria,

2. Violagdo do artigo 47° da Lei 90-018, de 27 de julho de 1990, relativa a
regulamentagdo bancaria na Republica do Benim;

3. Falta de pertinéncia e de fundamentagdo ;
4. Inexatiddo dos factos alegados contra o requerente ;

5. Falta de base juridica devido a nao compreensado do sentido e do alcance da
Convengdo de 24 de abril de 1990 que institui a Comissdo Bancaria".
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Considerando que o recorrente pede igualmente que o acérdao seja publicado em todas as
instituigdes bancdrias e financeiras da UEMOA e que o Tribunal ordene a suspensdo da
decisdo contra ele adoptada;

Considerando que o Conselho de Ministros da WAMU e a Comissdo Bancaria ndo deram
seguimento as notificacdes que lhes foram dirigidas e, por conseguinte, ndo apresentaram
quaisquer reclamacdes ao Tribunal;

III. FUNDAMENTOS E ARGUMENTOS DA RECORRENTE

3.1. SOBRE A ADMISSIBILIDADE

Considerando que o Sr. Toidi MOUTAIROU baseia o seu recurso de apreciacdo da
legalidade nas disposigdes do artigo 15° do Regulamento 01/96/CM que estabelece o
regulamento de processo do Tribunal de Justica da UEMOA e considera que o seu recurso ¢
admissivel a luz das referidas disposigoes;

3.2 NO FUNDO

Considerando que o Sr. Toidi MOUTAIROU considerou que a medida que lhe foi aplicada e
que foi remetida ao Tribunal de Justica da UEMOA para censura era manifestamente ilegal,
tanto na forma como no conteudo, mas nao apresentou qualquer argumento juridico em seu
apoio;

IV. FUNDAMENTOS DA DECISAO

4.1. A COMPETENCIA DO TRIBUNAL

Considerando que o artigo 2.° do Tratado da UEMOA especifica que, pelo referido Tratado,
as Altas Partes Contratantes completaram a UEMOA estabelecida entre elas, de modo a
transforma-la na Unifio Econémica e Monetéria da Africa Ocidental;

O n.° 1 do artigo 112.° prevé, no que diz respeito a revisao do Tratado da UEMOA, que a
Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo adopte, em tempo util, um Tratado que funde
o Tratado da UEMOA e o Tratado da UEMOA;

Que resulta da coexisténcia dos dois (02) Tratados - UMOA e UEMOA - que constituem o
mesmo corpo de regras que regem a UEMOA que, desde o dia dez (10) de janeiro de mil
novecentos € noventa e quatro (1994), data de entrada em vigor do Tratado da UEMOA, os
orgdos da Unido, nomeadamente os de gestdo que sdo a Conferéncia dos Chefes de Estado e
de Governo e o Conselho de Ministros, sdo simultancamente da UMOA e da UEMOA;
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Considerando que as decisdes tomadas pelo Conselho de Ministros no ambito do Tratado da
UMAM podem, assim, ser submetidas ao Tribunal de Justi¢a, que tem competéncia para
conhecer, por forca do n° 2 do artigo 8° do Protocolo Adicional n° 1 relativo aos 6rgdos de
controlo da UMAM, dos recursos de legalidade interpostos contra qualquer ato de um 6rgao
da Unido que dé lugar a uma queixa;

O Tribunal é competente para conhecer do recurso de anulacdo da Decisdo n.° 1941/MEF/ES-
01, de seis (06) de abril de dois mil e nove (2009), do Conselho de Ministros da WAMU;

4.2. ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

No processo principal, o recorrente pede a anulagdo da decisdo do Conselho de Ministros da
WAMU que reexaminou a sua situacgdo e confirmou a decisdo da Comissao Bancéria;

Considerando que, para ser admissivel, um recurso de apreciagdo da legalidade aberto a
pessoas singulares ou colectivas deve :

e ser dirigida contra um ato que afecte negativamente o requerente ;

e ser apresentado no prazo de dois (02) meses a contar da publicacdo do ato, da sua
notificacdo ao requerente ou, na falta desta, do dia em que o requerente dele teve
conhecimento;

e respeitar as disposi¢des do artigo 26° do Regulamento de Processo do Tribunal de Justiga;

Que o conceito de ato que causa prejuizo a um particular foi definido pela jurisprudéncia
como uma medida que produz efeitos juridicos vinculativos, de modo a afetar os interesses do
requerente, provocando uma alteracdo significativa da sua situag¢do juridica (TJCE, 10 de
janeiro de 2006, Alvarez Moreno/Comissao, C-373/04 P, Coletanea de Jurisprudéncia, p. I-1,
n.° 42);

No caso em apreco, o ato do Conselho de Ministros da UEMOA que confirma a decisdo da
Comissdo Bancaria prejudica inegavelmente o Sr. Toidi MOUTAIROU, uma vez que o
destitui do seu cargo de revisor oficial de contas do Banco Africano de Investimento e, além
disso, o proibe de exercer a sua profissdo em instituigdes bancarias e estabelecimentos
financeiros durante trés anos na zona da UEMOA;

Considerando que, além disso, a sua peticao foi apresentada em conformidade com as
disposi¢oes do artigo 26.° do Regulamento de Processo do Tribunal de Justi¢a e no prazo de
dois (02) meses previsto no artigo 8.°, n.° 2, do Protocolo Adicional n.° 1 relativo aos 6rgaos
de fiscalizagdo da UEMOA, uma vez que foi apresentada em quatro (04) de junho de 2009,
apos a notificacdo do ato em vinte e trés (23) de abril de 2009;

A ac¢do deve ser declarada admissivel;
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4.3. NO FUNDO

Considerando que o recorrente invoca os seguintes fundamentos contra a Decisdao n.°
1940/MEF/CS-01, de seis (06) de abril de dois mil e nove (2009), cuja anulagdo ¢ pedida:

1 - Vicio processual relativo a violagdo do artigo 25.° do anexo da Convengao de 24 de
abril de 1990 que institui a Comissdo Bancdria;

2 - Violagdo do artigo 47° da Lei 90-018, de 27 de julho de 1990, relativa a
regulamentagao bancéria na Republica do Benim;

3 - Falta de pertinéncia e de fundamentagao ;
4 - Inexatidao dos factos alegados contra o requerente ;

5 - Inexisténcia de base juridica para a ndo consideragcdo do sentido e do alcance da
Convengao de vinte e quatro (24) de abril de mil novecentos e noventa (1990) que cria
a Comissao Bancaria.

Considerando que, em apoio dos seus fundamentos, o recorrente se limita a afirmar que a
decisdo impugnada esta ferida de ilegalidade, tanto de forma como de fundo, sem sequer
tentar discuti-la do ponto de vista juridico;

Que esta atitude reflecte uma duvida do recorrente quanto a pertinéncia dos seus proprios
argumentos;

Tendo em conta estes fundamentos, o Tribunal de Justiga observa o seguinte

a) Sobre o vicio processual relativo a violacido do artigo 25.0 do anexo a Convenc¢io
de 24 de abril de 1990 relativa a criacdo da Comissao Bancaire

Considerando que o artigo 25° do anexo a Convencao de vinte e quatro (24) de abril de mil
novecentos e noventa (1990) que cria a Comissao Bancaria estipula: "Nenhuma sangdo
disciplinar pode ser pronunciada pela Comissdo Bancadria sem que o interessado, pessoa
singular ou colectiva, tenha sido ouvido ou devidamente convocado ou convidado a
apresentar as suas observagoes por escrito a Comissdo Bancaria. O interessado pode ser
assistido por um representante da Association Professionnelle des Banques et Etablissements
Financiers ou por qualquer outro defensor da sua escolha";

Considerando que o recorrente ndo apresenta qualquer prova de que ndo foi ouvido,
convocado ou convidado a apresentar as suas observagdes por escrito perante a Commission
Bancaire;

Considerando que nenhum dos documentos apresentados pelo recorrente permite demonstrar
que o incumprimento das formalidades legais previstas no artigo 25.0 do anexo a Convencao
que institui a Comissdo Bancéria foi suscitado perante a Comissdo Bancaria e ainda menos no
seu pedido ao Conselho de Ministros;
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Considerando que, nestas condigdes, o recurso de anulagdo apresentado ao Tribunal de
Justica da UEMOA e relativo a Decisdo n.° 1940/MEF/CS-01, de seis (06) de abril de dois mil
e nove (2009), do Conselho de Ministros da Unido Monetaria da Africa Ocidental (UEMOA),
ndo pode ser julgado procedente com base no fundamento acima referido;

b) violacao do artigo 47.0 da Lei 90-018, de 27 de julho de 1990, relativa a
regulamentacio bancaria no Benim

[P

Considerando que o artigo 47.° da Lei 90-018, de 27 de julho de 1990, relativa
regulamentagdo bancdria no Benim, prevé que "as sangoes disciplinares por infra¢do a
regulamentacdo bancaria sdo impostas pela Comissdo Bancaria, em conformidade com a
convengdo que institui a referida Comissdo",

eConsiderando que, ao estipular no n.° 1 que "No dmbito da Unido Monetiria da Africa
Ocidental, é criada uma Comissdo, a seguir designada por Comissdo Bancaria, responsavel,
nomeadamente, pela organizac¢do e controlo dos bancos e das instituigoes financeiras. A
Comissdo Bancaria rege-se pelas disposicoes do anexo a presente Convengdo...", a
Convengdo que cria a referida Comissdao da origem a Comissdo Bancaria que, entre outras
competéncias, tem o poder de supervisionar os bancos € as institui¢des financeiras da Unido e
de impor sangdes a esses bancos e instituicdes financeiras e aos seus gestores;

Considerando que foi no exercicio destas competéncias, que estdo em plena conformidade
com o artigo 47.° da Lei 90-018 de vinte e sete (27) de julho de mil novecentos e noventa
(1990) sobre a regulamentacao bancaria no Benim, que a Comissao Bancaria emitiu a decisao
contestada perante o Conselho de Ministros;

Este fundamento deve, por conseguinte, ser rejeitado;

¢) O fundamento de irrelevancia e de falta de fundamentacao da decisao

Considerando que, contrariamente as afirmac¢des do recorrente, a Commission Bancaire
fundamentou corretamente a sua decisdo, sublinhando, em primeiro lugar, que os controlos
efectuados no African Ivestment Bank (A. I. B.) revelaram que a execucdo das despesas
estava marcada por irregularidades que podiam ser qualificadas como uma utilizagdo dos
activos da sociedade contraria ao seu objeto social, antes de constatar que os relatorios de
certificagdo dos auditores contribuiam para dissimular estas anomalias;

Considerando que, nestas condi¢des, a Decisdao n.° 1940/MEF/CS-01, de seis (06) de abril de
dois mil e nove (2009), do Conselho de Ministros da UEMOA, que mais ndo fez do que
confirma-la em todas as suas disposi¢des, apds uma analise adequada do caso em todos os
seus aspectos, subscreveu os mesmos fundamentos;

Por conseguinte, a alegada falta de relevancia e de fundamentacao ndo foi demonstrada;

Este fundamento deve ser rejeitado;
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d) A alegacio de inexatidio dos factos imputados ao recorrente

Considerando que o recorrente se limita a afirmar que os factos que lhe s3o imputados sdo
inexactos sem provar que sdao falsos, quando ¢ uma questdo de principio que cabe a quem
alega que os factos sao inexactos prova-los;

Considerando que o recorrente ndo demonstrou a inexatidao dos factos que justificaram a
sanc¢ao que lhe foi aplicada;

As meras alegacdes que nao sdo apoiadas por argumentos sélidos e convincentes ndo sao
suficientes para justificar a alegagao.

Que este fundamento ¢, por conseguinte, inoperante;

e) A falta de base juridica da decisido, por nao ter em conta o sentido e o alcance da
Convencao de 24 de abril de 1990 que institui a Comissao Bancaria

Considerando que o sentido e o ambito de aplicagdo da Convencao de vinte e quatro (24) de
abril de mil novecentos e noventa (1990) que institui a Comissdo Bancaria constam do ato
constitutivo da referida Comissao, organizado pelo anexo da referida Convencgao;

Daqui decorre que o fundamento em que a recorrente alega que a decisdo carece de base
juridica por ndo ter em conta o sentido e o alcance da Convencao de vinte e quatro (24) de
abril de mil novecentos e noventa (1990) que institui a Comissao Bancéaria, sem qualquer
argumento de apoio, ¢ irrelevante por ser impreciso e geral;

Que este fundamento deve, por conseguinte, ser julgado improcedente;

Considerando que, em consequéncia de tudo o que precede, o recurso de anulagcdo da
Decisao n.° 1940/MEF/CS-01, de seis (06) de abril de dois mil e nove (2009), do Conselho de
Ministros da WAMU deve ser julgado improcedente;

V. DESPESAS

Considerando que resulta das disposigdes do artigo 60.0 do Regulamento de Processo do
Tribunal de Justica que a parte vencida ¢ condenada nas despesas;

Uma vez que o recorrente ndo obteve €xito nos seus pedidos, ¢ adequado, nos termos das
disposi¢des acima referidas, condena-lo na totalidade das despesas;
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POR ESTAS RAZOES

O Tribunal de Justica, decidindo publicamente, a revelia, contra o Conselho de

Ministros da WAMU, recorrido e em matéria de direito comunitario:

Em forma :

e declara-se competente para apreciar a legalidade da Decisao n.’
1940/MEF/CS-01, de 06 de abril de 2009, do Conselho de Ministros
da UEMOA;

e O recurso de Toidi MOUTAIROU ¢ julgado admissivel;
mérito:

e O pedido do Sr. Toidi MOUTAIRQU ¢ julgado improcedente;
e condenar Toidi MOUTAIROU na totalidade das despesas.

Assim foi feito, julgado e pronunciado em audiéncia publica em

Ouagadougou, no dia, més e ano acima referidos.

E assinada pelo Presidente e pelo
Escrivao. Seguem-se as assinaturas
ilegiveis,

Para uma copia autenticada,

Ouagadougou, 19 de dezembro de 2014 O Conservador

Fanvongo SORO
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