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Dossier 1i° 499 | SUR LE PROJET DE TRAITE DU PARLEMENT DE L'DEMODA

O Presidente da Comissdo da UEMOA submeteu ao Tribunal de Justiga dois recursos, o primeiro, n.°
99-048/PC/CJ, de 2 de novembro de 1999, registado na Secretaria em 5 de novembro de 1999 com o
n.° 04, o segundo, n.° 99-0129/PC/CJ, de 9 de novembro de 1999, registado na Secretaria em 10 de
novembro de 1999 com o n.° 05, cujos conteudos respectivos sao os seguintes

Primeiro pedido:

"dos seus Estatutos, gostaria de submeter a apreciagcdo do Tribunal, para parecer e eventuais
recomendagdes, o "Projeto de Tratado Parlamentar UE/OA", aprovado pelo Comité
Interparlamentar, antes de o remeter ao Conselho de Ministros e a Conferéncia dos Chefes de
Estado e de Governo da Unido".

Segundo pedido:

Na carta supracitada, submeti ao Tribunal, para parecer e recomenda¢do, o documento elaborado
pelo Comite Interparlamentar da UEMQOA (CIP) e intitulado "Proposta de Tratado do Parlamento da
UEMOA".

\Tendo analisado o documento e nos termos do n.° 2 do artigo 37.° do Tratado da UEMOA, a
Comissdo adoptou um projeto de Tratado.

Por conseguinte, agradecia que o Tribunal emitisse o seu parecer e 4S suas €eventuais
recomendagoes sobre este projeto de Tratado, uma vez que se pode conmsiderar que o primeiro
documento foi enviado a titulo informativo".



La Cour, ounidos em Assembleia Geral Consultiva, sob 5 presidéncia de Yves D.

YEHOUESSI, Presidente do Tribunal de Justica da UEuoA, o seu relatério, na presenca de
seguido dos Srs. : )

*  Mouhamadou Moctar MBACKE, Juiz do
* Martin Dobo ZONOU, Tribunal de
~* Youssouf QUALQUER Justica Juiz do
MAHAMAN, Tribunal  de

» Kalédji AFANGBEDJI, ) )
Justica Juiz do

Tribunal de
Justica
Advogado-

Geral

la Cour, a0 ensa , du assistido por Raphael P. OUATTARA, Escriva

L ACOUR

Vule  Traité de I'Union Economique et Monétaire Ouest Africaine (UEMOA) datado de 10 de
janeirode 1 g4 ;

Protocolo Adicional n.° 1 relativo aos 6rgaos de controlo da UEMOA ;

Ato Adicional n.° 10/96 que estabelece os Estatutos do Tribunal de Justica da UEMOA :

de Ver Regulamento n.° 01/96/CM relativo ao Regulamento de Processo do Tribunal de Justiga;
Tendo em conta 0 Regulamento Administrativo do Tribunal de Justica da UEMOA, de 9 de dezembro
de 1996

Tendo em conta 0s pedidos de pareceres do Presidente da Comissdo da UEMOA, datados de 2

de novembro de 1999 e de 9 de novembro de 1999, cujo conteldo é acima referido

| - OBJECTIVO DA CONSULTA E ADMISSIBILIDADE

Embora a Comissédo tenha recebido dois projectos de Tratado do Parlamento da UEMOA, um
elaborado pela Comisséao Interparlamentar e o outro adotado pela Comissao, nos termos da segunda
carta do recorrente, o pedido de parecer dizia respeito, em Ultima analise, ao projeto adotado pela
Comisséao, devendo o projeto elaborado pela Comissao Interparlamentar ser considerado como tendo
sido comunicado a titulo informativo.



O recurso € admissivel do ponto de vista formal e estda em conformidade com as disposi¢des
pertinentes do Tratado da Unido Europeia, do Estatuto e do Regulamento de Processo do Tribunal
de Justiga, em especial com o n° 2 do artigo 27° do Estatuto. ty



Il - OBSERVACOES DE CARACTER GERAL

A/ O pedido ndo faz perguntas especificas sobre pontos concretos, mas procura obter um
parecer geral sobre o projeto de Tratado apresentado.

De um modo geral, este projeto de Tratado inspira-se nas disposicbes dos artigos 35° a 37° do
Tratado da Unido Europeia, relativas aos 6rgaos de controlo parlamentar.

A sua apresentacao sob a forma de um Tratado esta certamente em conformidade com o n.° 2
do artigo 37.° do Tratado Constitutivo da Unido, que estipula que "o projeto de Tratado que
institui o Parlamento da Unido é proposto pela Comissdo a Assembleia". No entanto, no que diz
respeito a criacdo de um o6rgao importante da UEMOA, o Parlamento, é importante situar este
orgao no contexto institucional da Unido.
do Tratado constitutivo da UEMOA. De facto, este Tratado constitui a lei fundamental, "a
constituicao da Unido, a norma mais elevada da Comunidade, a qual todas as outras estado
sujeitas”.
normas devem ser respeitadas.

Uma vez que o Parlamento € um érgdo da Unido, € importante que o texto que o cria seja
incorporado no Tratado que institui a Unido. Para o efeito, existem duas possibilidades

* que altera a Seccgao Il do Capitulo Il do Titulo Il do Tratado que institui a Comunidade
Europeia, relativa as instancias de controlo parlamentar, através de um Tratado que revoga e
substitui a referida Seccao,

* ou criar um protocolo adicional sobre o Controlo Parementario.

Esta iniciativa colocara o 6rgao parlamentar no mesmo plano institucional que os outros 6rgaos
essenciais da Unido.

Para realizar esta reclassificacao institucional da norma que cria o Parlamento, sera necessario
recorrer as disposicoes gerais do artigo 106° relativas a revisdo do Tratado da Unido Europeia,
em vez de, como se faz no artigo 32° do projeto, instituir um sistema de revisao especifico para o
orgao parlamentar.

De qualquer modo, parece mais judicioso e coerente com as normas institucionais da Uniao
rever certas disposi¢oes do Tratado Constitutivo da UEMOA antes de aplicar o projeto submetido
ao parecer do Tribunal.

B/ Em analise, verifica-se que o projeto de Tratado nido aborda as incompatibilidades do
mandato de deputado ao Parlamento Europeu com determinadas actividades ou fungbes
exercidas nos Estados-Membros. E importante que estas aparegam como disposigbes
estatutarias no corpo do Tratado do Parlamento.



Il - OBSERVACOES ESPECIFICAS

0 Artigo 2

Escrever em todo o corpo do projeto: "o Parlamento” em vez de "o Parlamento da
UEMOA", a fim de respeitar as definicdes constantes do proprio projeto.

Proposta de redacao do artigo 2°:

"O Parlamento é composto por representantes eleitos dos povos dos Estados
reunidos na Comunidade.

A Comissédo exerce os poderes que lhe sdo conferidos dentro dos limites fixados pelo
presente Tratado.

0 Artigo 4.

Manter a expressao "Deputados do Parlamento da UEMOA" apds a supressao da
expressao "da UEMOA" no inicio do artigo.

Proposta de redacao do artigo 4.

"Os deputados tém o titulo de : Deputados do Parlamento da UEMOA".

4 Artigo 5

A férmula do Ato Adicional para determinar o processo eleitoral uniforme nao
parece ser boa. Se nos referirmos ao sistema adotado pela Unido Europeia, o
modelo de ato uniforme sobre o processo eleitoral elaborado pelo Conselho de
Ministros foi objeto de uma recomendacdo aos Estados-Membros para que o
adoptassem como norma de direito interno, sem duvida para preservar, através da
flexibilidade do processo, certos aspectos politicos especificos da cultura de cada
Estado.

Por exemplo: idade de voto ou de elegibilidade, circulo eleitoral uninominal,
sistemas maioritarios ou proporcionais, calendario eleitoral, etc.

Além disso, ndo havera o risco de a redagdo do Ato Adicional ser demasiado
rigida para uma matéria como esta, que se considera estar sujeita a alteracdes
frequentes?

Por ultimo, como as questdes eleitorais podem ter implicagbes constitucionais a
nivel nacional, requerem uma certa flexibilidade na sua concecao juridica.

Em suma, a redacgao da diretiva parece util neste aspeto.



Além disso, ndo seria melhor utilizar o termo aceite "mandato" em vez de "durag&o"?

Proposta de redacdo do artigo 5.

"Os deputados sao eleitos por sufragio universal direto para um mandato de cinco (5)
anos, de acordo com um processo eleitoral a determinar por uma diretiva do Conselho
de Ministros, apés consulta do Parlamento”.

0 Artigo 6
Substituir a palavra "nulo" por "proibido”.

Proposta de redagéo do artigo 6° :

"Qualquer mandato imperativo é proibido".

o Artigo 11.

Este artigo deve ser lido em conjunto com o artigo 23° do projeto, que trata das
audigdes dos presidentes dos 6rgaos da Unido: seria preferivel fundir estes dois
artigos num Unico, assegurando simultaneamente a coesao do conjunto.

U Artigo 12

=~A suspensdo da detencdo ou da agdo penal ocorre geralmente no decurso de um
processo judicial conduzido pelas autoridades judiciarias *- S. O Parlamento pode
solicitar qualquer uma das medidas,

No entanto, em virtude do principio fundamental da separagdo de poderes
reconhecido nas constituicdes dos Estados-Membros, é desejavel deixar a
apreciagao do pedido do Parlamento ao 6rgao jurisdicional ao qual a questao foi
submetida, que podera julgar a adequacdo da medida a tomar tendo em vista a
boa administragcdo da justica no interesse dos cidaddos e também das partes no
processo, incluindo, evidentemente, o deputado perseguido ou detido.

Proposta de redacdo do artigo 12.

"Os deputados gozam de unidade parlamentar no territorio de cada Estado-Membro.

A ‘"detengdo" ou a agdo penal contra um deputado pode ser suspensa se O
Parlamento assim o exigir.

1 n .l |



Além disso, os membros beneficiam dos privilégios e imunidades previstos no
Protocolo Adicional n.° 03, de 10 de maio de 1996, relativo aos direitos, privilégios
e imunidades da UEMOA".

u Artigo 15

A expressao "politica geral" utilizada pelo Presidente da Comissado pode induzir
em erro no contexto comunitario.

Se nos reportarmos ao artigo 17° do Tratado da Uniao Europeia, a politica geral
da Unido é da responsabilidade da Conferéncia, um érgao superior a Comissao,
que é o 6rgao responsavel pela execugdo dessa politica; dai a pertinéncia da
expressao ‘"apresentacdo do programa de acgdo”, que ¢é da exclusiva
responsabilidade da Comissao.

A politica geral da Unido poderia, no maximo, ser apresentada pelo Presidente do
Conselho de Ministros, na sua qualidade de representante do 6rgao da Unido que
€ o principal responsavel, nos termos do artigo 20° do Tratado da Uniao, pela
execucdo das orientagdes politicas gerais da Unido, enquanto o Presidente da
Comissao continua a ser responsavel pela apresentacdo do seu programa de
acao, dentro dos limites das competéncias proprias da Comissao e das que lhe
sdo delegadas pelo Conselho.

0 Artigo 19

Proposta de redacao do artigo 19.

Comecar o artigo com : "A mogao de censura s6 é admissivel se for apresentada
por, pelo menos, um tergo (J/3) dos deputados que compéem o Parlamento”. O
resto do artigo mantém-se inalterado.

Além disso, o facto de sancionar a votacdo da mog¢ao convidando a Conferéncia a
demitir-se ndo parece estar em conformidade com o estatuto dos Comissarios, tal
como estabelecido no artigo 28° do Tratado da Unido Europeia, que os torna
titulares de mandatos independentes que ndo devem receber instrugcdes ou
recomendacdes no exercicio das suas fungdes. Por outras palavras, a sancéo de
demissao so pode resultar da vontade politica e moral dos Comissarios, que ficam
reduzidos a este ato coletivo de "auto-revogagao".

Na auséncia de uma tal atitude, que consiste em tirar as consequéncias desta
desaprovacao politica, s6 a nao renovacido colectiva dos mandatos dos
Comissarios pelos Chefes de Estado permanece o ultimo recurso.



9 Artigo 20

E desejavel especificar claramente os casos em que a dissolugdo do Parlamento é
pronunciada pela Conferéncia.

Se tal férmula for adoptada, devera sé-lo em casos muito excepcionais, uma vez que
a dissolugédo do Parlamento € pouco conhecida no direito comunitario. O paralelismo
com o direito constitucional nacional ndo € evidente.

p Artigo 23.

Este artigo tem em conta as disposi¢des do artigo 11° do projeto. Proposta de

redacéo do artigo 23° :

"O Parlamento pode, por sua propria iniciativa ou a seu pedido, ouvir :

- 0 Presidente do Conselho de Administragao
» 0 Presidente da Comissdo

» 0 Governador do BCEAO

* 0 Presidente do BOAD

* 0 Presidente da Camara Consular Regional.

Os membros do Conselho e da Comissdo podem ser convidados a assistir as sessées
plenédrias do Parlamento e as reunibes das comissbes, a pedido do Parlamento
dirigido a Morgan de que sdo membros.

Os presidentes e os membros dos 6rgdos supracitados podem ser assistidos pelos
seus colaboradores quando intervém no Parlamento.

As modalidades e condicbes praticas destas intervengbes sao especificadas em |
Regimento do Parlamento Europeu”.

0 Artigo 29

O n° 4 deste artigo esta em contradigcdo com o artigo 26° do projeto, que estipula que
"no ambito da participacao no processo de decisdo, o Parlamento exprime os seus
pontos de vista sob a forma de recomendacbes ou pareceres". A adogido do
orcamento faz parte do processo de decisao.

Além disso, a expressao "regulamento conjunto do Conselho e do Parlamento" n&o é
conhecida no direito comunitario da UEMOA. Se esta observagéo for aceite, o n.° 9
do artigo torna-se irrelevante.

4 Artigo 30

Os mesmos comentarios que no artigo anterior.



fi Artigos 32° ¢ 34

Estes dois artigos ndo serdo necessarios se, como proposto nas observagdes gerais,
o projeto de Tratado apresentado for integrado e unificado com o Tratado
constitutivo da UEMOA, que tem as suas proprias disposicoes de revisdo e de
ratificagdo.

Estas sdo as observagdes inspiradas por uma analise do projeto de Tratado apresentado ao
Tribunal.

Ouagadougou, 25 de novembro de 19 g

E assinada pelo Presidente, pelo Relator e pelo Escrivao

Raphaiil P. OUATTARA



