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O Tribunal de Justica da UEMOA, reunido em
sessao publica ordinaria aos oito dias do més
de abril do ano de dois mil e vinte, com a
presencga de

Daniel Amagoin TESSOUGUE, presidente, juiz-
relator; Euloge AKPO, juiz; Augusto MENDES,
juiz; na presenca de Bawa Yaya ABDOULAYE,
primeiro advogado-geral;

com a assisténcia de Boubakar TAWEYE
MAIDANDA, Escrivao, Hamidou YAMEOGO,
Escrivao Adjunto;

em resposta ao pedido de decisdo prejudicial
apresentado pela Cour de cassation du Burkina
Faso, por acordao de 13 de dezembro de 2018,
no processo principal entre :

STMB-TOURS, sociedade anénima com sede em
Ouagadougou, 01 BP 1374, por intermédio do seu
advogado, Maitre Mamadou SOMBIE, Avocat a la
Cour, residente em Ouagadougou 01 BP: 4665,
Tel. 70 51 78; Autor, por um lado ;

E

A Comissao da Uniao Econémica e Monetaria
da Africa Ocidental (UEMOA), instituicdo
internacional com sede social em 380, Av. du Pr
Joseph KI-ZERBO, 01 BP 543, TEL : 50 31 88
73 a 76 Ouagadougou 01, representada pelo seu
Presidente, com SCPA SOW-SECK-DIAGNE
Avocats associés, BP : 432 Dakar (Senegal) e
Cabinet d'Avocats Mamadou S. TRAORE, com
sede em 11 BP: 721 CMS Ouagadougou
(Burkina Faso).

O arguido, por outro lado ;

proferiu o seguinte acérdao:
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O TRIBUNAL

TENDO EM CONTA o Tratado da Unido Econdémica e Monetaria da Africa
Ocidental, de 10 de janeiro de 1994, com a redagao que |he foi dada em
29 de janeiro de 2003

TENDO EM CONTA Protocolo Adicional n.° 1 relativo aos 6rgéos de controlo da
UEMOA ;

TENDO EM CONTA o Ato Adicional n.° 10/96, de 10 de maio de 1996,
relativo aos Estatutos do Tribunal de Justiga da UEMOA ;

TENDO EM CONTA o Regulamento n.° 01/96/CM, de 5 de julho de 1996,
relativo ao Regulamento de Processo do Tribunal de Justica da UEMOA

VU Regulamento n.° 01/2012/CJ, de 21 de dezembro de 2012, relativo ao
Regulamento Administrativo do Tribunal de Justica da UEMOA;

VU Ata n.° 02/2016/CJ, de 26 de maio de 2016, relativa a tomada de posse
e a instalagdo dos membros do Tribunal de Justica da UEMOA;

VU Atan.° 2019-08/Al/02, de 28 de maio de 2019, sobre a nomeacgao do
Presidente do Tribunal e a reparticido de fungdes no Tribunal,

VU Ata n®°2019-09/AP/07 de 03 de junho de 2019 relativa ainstalagao do
Presidente do Tribunal de Justica da UEMOA,;

TENDO EM CONTA o Despacho n.° 015/20/CJ, de 25 de fevereiro de
2020, relativo a composicdo da sessao plenaria em sessido publica
ordinaria de 11 de margo de 2020;

TENDO EM CONTA o recurso preliminar n.° 19 RP 003, de 6 de junho de
2019, interposto pela Cour de Cassation do Burkina Faso no processo
principal entre a STMB TOURS e a Comissdo da UEMOA;

TENDO EM CONTA a carta n.° 2218/MEF/SG/CCU, de 6 de agosto de 2019,
que contém as observagdes da Republica Togolesa sobre a decisao
prejudicial apresentada pelo Tribunal de Cassacéo do Burkina Faso;

eTENDO EM CONTA as observagdes escritas do advogado da STMB-
TOURS, datadas de 1 de julho de 2019, apresentadas na Secretaria em
3 de julho de 2019 com o numero 19 RP 003/2 ;

TENDO EM CONTA as observacgbes escritas do advogado da Comissao da
UEMOA, datadas de 15 de julho de 2019, apresentadas na Secretaria
do Tribunal em 25 de julho de 2019 com o numero 19 RP003/3 ;

TENDO EM CONTA as citagbes das partes ;
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OUVIDO o juiz-relator no seu relatorio;

OUVIDO o Conselho de Administracdo da STMB-TOURS nas suas observacdes
orais;

TESTEMUNHA o Conselho da Comissao da Unido Econdmica e Monetaria da
Africa Ocidental (UEMOA), nas suas observagdes orais;

OUVIDO o primeiro advogado-geral nas suas conclusoes;

Tendo deliberado em conformidade com o direito comunitario :

- FACTOS E PROCEDIMENTO

Considerando que, nos termos do artigo 15.° do Regulamento n.° 01/96/CM
que estabelece o Regulamento de Processo do Tribunal de Justica da
UEMOA, a Cour de cassation do Burkina Faso, por acérdao n.° 31/2018, de 13
de dezembro de 2018, submeteu a Cour de céans um pedido de decisao
prejudicial registado em 06 de junho de 2019, com o numero 19 RP003, com o
objetivo de responder a questao de saber se as disposi¢gdes do artigo 17.2 do
contrato de prestagcdo de servicos de 30 de agosto de 2010 constituem um

levantamento da imunidade de jurisdicdo da Comissao da UEMOA,;

Que esta questao foi colocada no ambito do litigio entre a STMB-TOURS e a
Comissdo da Unido Econdémica e Monetaria da Africa Ocidental (UEMOA)

perante a Cour de Cassation do Burkina Faso;

Considerando que as notificagdes foram efectuadas, por cartas datadas de 07
de junho de 2019, em conformidade com o artigo 27-1 do Regulamento

Administrativo do Tribunal de Justica;

Que por Despacho n.° 020/2019/CJ de 18 de outubro de 2019, Daniel
Amagoin TESSOUGUE foi nomeado relator;

Para além das partes em litigio, apenas a Republica Togolesaapresentou

observacoes;
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Considerando que, através dos contratos n.° 076/2007/CON-COM e
087/2010/CON-COM, de 31 de julho de 2007 e de 30 de agosto de 2010, a
UEMOA confiou a sociedade STMB-TOURS a gestdo das viagens e
deslocacdes dos membros e do pessoal dos seus 6rgaos e, se for caso disso,
dos membros das suas familias, bem como dos seus objectos de uso pessoal,
nomeadamente por ocasido de destacamentos, transferéncias, deslocagcoes

em servico, férias anuais e repatriamentos;

Considerando que, durante a execug¢ado do contrato, a STMB-TOURS deixou
de emitir notas para a UEMOA porque o seu banco Ecobank suspendeu a sua
linha de crédito por falta de pagamento da fatura do Plano de Regularizacao

da Faturacao;

Considerando que a comissdo, apos notificagdo, constatou a recusa de

emissao de bilhetes e procedeu a rescisao do contrato que os vinculava;

Em 10 de agosto de 2012, as duas partes assinaram um relatério de
conciliacdo que mostrava que a STMB-TOURS ainda devia a UEMOA a
quantia de 90 901 006 francos CFA em abatimentos e que a UEMOA devia a
STMB-TOURS a quantia de 226 575 100 francos CFA em facturas nao pagas.
ApoOs compensacédo, o saldo devido pela Comissédo a STMB-TOURS era de
135 674 094 francos CFA.

Considerando que, em 19 de outubro de 2012, a STMB-TOURS convocou a
Comissao para declarar a rescisdo do contrato, reclamar uma indemnizagao
por perdas e danos e, em 17 de janeiro de 2013, reclamar o pagamento, tudo
isto perante o Tribunal de Comércio de Uagadugu, que, por acérdaos n.° 178
e n.° 179, de 27 de junho de 2013, se declarou incompetente e remeteu o

processo para a instancia seguinte;

Considerando que a STMB-TOURS interp0s recurso contra estes dois

acordaos;
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Em 18 de abril de 2014, o Tribunal de Recurso de Ouagadougou proferiu o
acérdao n.° 25, no qual se declara competente, anula os acordaos n.° 178 e
179, proferidos em 27 de junho de 2013 pelo Tribunal de Comércio de
Ouagadougou e, decidindo de novo, rejeita a excecao de nulidade da citagao,
declara parcialmente procedentes os pedidos da STMB-TOURS e condena a

Comissao da UEMOA a pagar-lhe diversas quantias:
- 135.674.094 FCFA e 2.155.800 FCFA de capital ;
- FCA 380.616.892 de indemnizacao ;

- 20.651.114 FCFA atitulo de despesas efectuadas, mas nao incluindo os
custos;

Que é este acdérddo que foi objeto de recurso, por peticdo recebida na
Secretaria do Tribunal de Cassacédo em 16 de junho de 2014, em nome e por
conta da Comissdao da UEMOA, por SCPA SOW-SECK e DIAGNE, sdcios da
Ordem dos Advogados do Senegal e Maitre Mamadou S. Traoré, antigo

presidente da Ordem dos Advogados do Burkina Faso;

Considerando que a Cour de Cassation, 6rgéo jurisdicional de reenvio no
presente processo, verificou que a Comissdo invoca fundamentos de
cassacgao relativos, nomeadamente, a violagédo do artigo 15.° do Regulamento
de Processo do Tribunal de Justica da UEMOA,;

Considerando que, com base no artigo 15.°, n.° 6, do referido regulamento, a
Cour de Cassation do Burkina Faso submeteu a Cour de Céans a seguinte
questao prejudicial: "As disposi¢oées do artigo 17.°, n.° 2, do contrato de
prestacao de servicos de 30 de agosto de 2010 constituem um
levantamento da sua imunidade de jurisdicdo pela Comissdao da
UEMOA?

Pagina 5 em
13



Il OBSERVACOES DAS PARTES INTERESSADAS

Considerando que a Republica Togolesa, em conformidade com as
disposi¢cdes do artigo 27.1 do Regulamento Administrativo do Tribunal de
Justica, assinalou, em correspondéncia recebida na Secretaria do Tribunal de
Ceans em 13 de agosto de 2019, que, em virtude do artigo 11.° do Protocolo
Adicional n.° 3/96, de 10 de maio de 1996, relativo aos direitos, privilégios e
imunidades da UEMOA, a renuncia a imunidade de jurisdicdo de que goza a
Comissdao da UEMOA, enquanto 6rgédo da Unido, deve ser expressa e
comprovada por escrito pelo Presidente da Comissdo, que manifesta a sua

intencao clara, certa e inequivoca de nao fazer uso dessa imunidade;

Conclui que o levantamento da imunidade n&do pode ser deduzido das
disposi¢des do artigo 17.2 do contrato de prestagédo de servigos celebrado em
30 de agosto de 2010 entre a Comissao da UEMOA e a STMB-TOURS;

Considerando que a Comisséo, através do seu advogado SCPA SOW- SECK-
DIAGNE, avocats associés e do gabinete Mamadou S. TRAORE, na sua
exposi¢ao de motivos, recebida na Secretaria em 25 de julho de 2019, alega
que € manifesto que, tendo em conta as disposi¢des dos artigos 26.0e 27.0
da Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados e do artigo 22.0 da
Convencado de Viena sobre Relacdes Diplomaticas ratificada pelo Burkina
Faso e na auséncia de notificacdo de um levantamento expresso da sua
imunidade pelo Presidente da Comissao ou pelo seu representante qualquer
declaracdo de competéncia mantida por um tribunal constituiria uma violagao
do Protocolo Adicional n.° 3/96, de 10 de maio de 1996, relativo aos direitos,

privilégios e imunidades da UEMOA, bem como do Acordo de Sede;

Acrescenta que a derrogacgao, prevista no n.° 2 do artigo 11.° do Acordo de
Sede assinado entre a Comissdo da UEMOA e o Burkina Faso, é feita em
condicdes bem definidas, nomeadamente que deve ser expressa e emanar do

Presidente da Comiss&o ou do seu representante;
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Que, por conseguinte, a Comissdo da UEMOA pede que se declare que nao
renunciou a sua imunidade de jurisdicdo e que se condene a STMB-TOURS

no pagamento das despesas;

Considerando que a STMB-TOURS, representada por Maitre Mamadou
SOMBIE, Avocat a la Cour, residente em Ouagadougou (Burkina Faso),
declara que a renuncia da Comissdo da UEMOA a sua imunidade de
jurisdigdo contratual nao suscita qualquer debate, uma vez que, através de
dois contratos de prestacdo de servigos, numeros 076/2007/CON-COM e
087/2010/CON-COM, datados de 31 de julho de 2007 e 30 de agosto de
2010, a Comissao aceitou que qualquer litigio ou contestagdo nao resolvidos
amigavelmente fossem resolvidos pelo tribunal competente do Burkina Faso,
pais em que estes contratos foram assinados e executados e também o
Estado em que se encontra a sede da UEMOA, a Comissado aceitou que
qualquer litigio ou desacordo nao resolvido amigavelmente seja resolvido pelo
tribunal competente do Burkina Faso, pais em que os contratos foram
assinados e executados e também o pais em que a UEMOA tem a sua sede;
que o contrato foi redigido pelos servicos competentes da UEMOA, tendo a
STMB-TOURS apenas aposto a sua assinatura, pelo que a Comisséo nao tem

o direito de se aproveitar dos seus proprios erros;

Que, embora o Tribunal de Comércio de Ouagadougou tenha feito uma
aplicacdo incorrecta da lei, o Tribunal de Recurso n&do o fez e corrigiu as
deficiéncias do primeiro juiz; que o Tribunal de Cassacédo pretende
simplesmente cumprir o artigo 15.° do Regulamento de Processo do Tribunal
de Justica da UEMOA para determinar se a Comissao renunciou ou nao a sua

imunidade de jurisdicdo na sua relagdo contratual com a STMB-TOURS;

Que, se o Tribunal de Justica da UEMOA declarasse que a Comissao nao
tinha levantado a sua imunidade de jurisdicdo, esta decis&o seria contraria a
jurisprudéncia  dos  tribunais  superiores  dos Estados-Membros,
nomeadamente do Senegal, violaria o equilibrio do mundo dos negdcios no

seio da Comunidade e conferiria uma certa impunidade a Comisséo;
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lll. DISCUSSAO

Considerando que convém recordar que o reenvio prejudicial é considerado

um instrumento de cooperacédo entre o Tribunal de Justica da UEMOA e os
orgaos jurisdicionais nacionais, através do qual o primeiro fornece aos
segundos os elementos de interpretagdo do direito comunitario de que estes

necessitam para resolver os litigios que sdo chamados a decidir ;

do Protocolo Adicional n.° | relativo aos érgéos de controlo da UEMOA, "o
Tribunal de Justica pronuncia-se a titulo prejudicial sobre a
interpretacao do Tratado da Unidao, sobre a legalidade e a interpretagao
dos actos adoptados pelos 6rgaos da Unido, sobre a legalidade e a
interpretacao dos estatutos dos organismos criados por ato do
Conselho, sempre que um 6rgao jurisdicional nacional ou uma
autoridade com fungodes jurisdicionais seja chamado a pronunciar-se

sobre eles no ambito de um litigio";

Considerando que a Cour de Cassation do Burkina Faso coloca a seguinte
questdao prejudicial: "As disposicées do artigo 17.2 do contrato de
prestacao de servigcos de 30 de agosto de 2010 constituem uma renuncia

a sua imunidade de jurisdigao por parte da Comissao da UEMOA?

- Jurisdicao
Considerando que, nos termos do artigo 28.° do Regulamento Administrativo

do Tribunal de Justica da UEMOA, "o Tribunal, ao deliberar sobre o pedido de

decisao prejudicial, verifica a sua prépria competéncia [...]" ;

®'Nos termos do artigo 1.° do Protocolo Adicional n.° 1 relativo aos érgaos de
controlo da UEMOA, o Tribunal de Justica € competente para garantir o
respeito do direito na interpretacdo e aplicagdo das regras comunitarias; o
Tribunal de Justigca é, por conseguinte, competente para se pronunciar sobre o

presente pedido de decisao prejudicial,
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- Imunidade de jurisdicao

Considerando que, no ambito da sua competéncia exclusiva, o Tribunal de
Justica, a quem compete interpretar o Tratado e os textos subsequentes, ndo

pode ocupar-se dos factos submetidos ao érgéo jurisdicional nacional;

Que o seu papel se limita a fornecer aos tribunais nacionais interpretagdes
exactas do direito comunitario para os ajudar a resolver os litigios que lhes

sao submetidos;

Considerando que, em 30 de agosto de 2010, a Comissdo da UEMOA e a
sociedade anénima STMB-TOURS celebraram um contrato de prestacao de
servicos, cujo artigo 17.°, n.° 2, estipula: "Na falta de acordo, os litigios seréao

resolvidos pelo tribunal competente do Burkina Faso";

Considerando que o 6rgéo jurisdicional de reenvio, no caso vertente a Cour de
Cassation do Burkina Faso, colocou uma questao precisa a Cour de céans, a
saber

"As disposi¢coes do artigo 17.2 do contrato de prestagao de servigos da
30 de agosto de 2010 constitui um levantamento da sua imunidade de

jurisdicao pela Comissao da UEMOA?

Considerando que a imunidade de jurisdicdo € um privilégio que permite a um
Estado, ou a uma organizagéo internacional que dela beneficia, subtrair-se a
jurisdicdo das autoridades judiciarias de outro Estado, ou seja, nao
comparecer como réu num processo judicial perante os juizes desse Estado,
sem ter dado o seu consentimento; Que tem por efeito privar os 6rgéos
jurisdicionais, normalmente competentes de acordo com o direito interno, do
seu poder de conhecer do pedido e que se trata apenas de uma excegao de
inadmissibilidade e nado de incompeténcia, sendo o juiz normalmente
competente, em principio, o correto, que, no entanto, ndo pode decidir o
merito do litigio, devido a imunidade jurisdicional que constitui um obstaculo
processual, instituido com o objetivo legitimo de favorecer a cortesia e as

boas relacdes entre os Estados;
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Que a Unido Econdmica e Monetaria da Africa Ocidental (UEMOA), da qual a

Comissao € um dos érgéos diretivos, beneficiou deste privilégio ao abrigo de
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do Protocolo Adicional n.° 3/96, de 10 de maio de 1996, relativo aos direitos,
privilégios e imunidades da UEMOA, que estipula: "A Unido goza de
imunidade de jurisdicdo e de execugao em todas as matérias, salvo
renuncia expressa a imunidade num caso especifico notificado pelo

Presidente do 6rgao em causa";

Que foi celebrado um acordo de sede entre a Comissdao da UEMOA e o
Burquina Faso, cujo n.° 2 do artigo 11.° prevé a possibilidade de a Comissao
levantar a sua imunidade jurisdicional, desde que esse levantamento seja

efectuado pelo Presidente ou pelo seu representante devidamente autorizado;

do Protocolo Adicional n.° 3/96, de 10 de maio de 1996, relativo aos direitos,
privilegios e imunidades da UEMOA, resulta que o levantamento da
imunidade de jurisdicdo de um érgdo da UEMOA esta sujeito a tripla condi¢ao
de que esse levantamento seja expresso, de que seja feito num caso
especifico e de que esse caso seja notificado pelo Presidente do 6rgao

em causa,

Considerando que uma declaracdo expressa € uma intencdo claramente
formulada, uma declaracdo que exprime formalmente a vontade abertamente

declarada e inequivoca do seu autor ;

Ao exigir que a declaracao seja feita "num caso particular”, o legislador da
Unido Econémica e Monetaria da Africa Ocidental exige também uma
declaracdo especial ou especifica para o levantamento da imunidade de
jurisdicdo, ou seja, uma declaragao fora do comum, isto é, especifica ou

exclusivamente reservada ao levantamento da imunidade de jurisdi¢éo;

Que, ao exigir que o referido caso particular seja notificado pelo Presidente
da instancia em causa, o legislador designou inequivocamente a pessoa

legalmente habilitada a dar a conhecer o levantamento da imunidade de
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Daqui resulta que, no espirito e na letra do direito comunitario da UEMOA, a
imunidade de jurisdicdo nao se presume; por conseguinte, ndo se pode
deduzir que a estipulacdo de uma clausula atributiva de jurisdicao implique,

por si s6, uma renuncia a imunidade de jurisdigao;

Que a renuncia a imunidade de jurisdicao deve ser formalmente expressa, ou
seja, resultar de um ato independente do contrato, que exprima

inequivocamente a vontade de renunciar a imunidade;

Que nao é esse o0 caso, nos termos do artigo 17.2 do contrato de prestacao de
servicos celebrado em 30 de agosto de 2010 entre a STMB-TOURS e a
Comissao da UEMOA;

Além disso, o contrato foi assinado por um comissario na qualidade de
presidente interino da Comissao; em parte alguma da decisdo interina n.° 372-
2010/PC/DSC, de 25 de agosto de 2010, se depreende que esse poder Ihe

tenha sido atribuido;

Assim, na auséncia de uma delegacéao especifica do presidente da Comissao
ao comissario interino, ndo se pode falar de um poder concedido ao

comissario interino para levantar a imunidade de jurisdicdo da institui¢ao;

Resulta do exposto que ha que responder a questdo afirmando que a
estipulagao do artigo 17.2 do contrato de prestagao de servicos de 30 de
agosto de 2010 (entre a STMB-TOURS e a Comissdao da UEMOA) nao
constitui uma renlncia a sua imunidade de jurisdicdo por parte da
Comissao da UEMOA;

- Custos
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Considerando que, em conformidade com as disposi¢cdes do artigo 86.° in fine
do Regulamento n.° 01/96/CM, de 5 de julho de 1996, relativo ao
Regulamento de Processo do Tribunal de Justica, a competéncia para decidir
sobre as despesas incumbe ao 6rgéao jurisdicional de reenvio, no caso em

apreco, o Tribunal de Cassacéo do Burkina Faso;

POR ESTAS RAZOES

O Tribunal,

Decisao sobre a questao prejudicial apresentada pela Cour de Cassation du
Burkina Faso pelo acérdao avant-dire droit n.° 31/2018, de 13 de dezembro de
2018:

NO FORMULARIO :

- declara-se competente ;
- julgar admissivel a presente agao prejudicial; O_

FUNDO :

- A disposicao do artigo 17.2 do contrato de prestacao de servigos de
30 de agosto de 2010 (entre a STMB-TOURS e a Comissdo da
UEMOA) nao constitui uma renuncia da Comissao a sua imunidade
de jurisdicao;

- O processo é remetido para a Cour de Cassation do Burkina Faso
para efeitos de despesas.

Assim foi feito, julgado e pronunciado em audiéncia publica em
Ouagadougou, no dia, més e ano acima referidos.

E assinaram :
E assinada pelo Presidente e pelo Escrivao.
Seguem-se as assinaturas

ilegiveis. Ouagadougou, 08 de
abril de 2020

Pelo Escrivao O
Escrivao Adjunto

Hamidou YAMEOGO
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